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PRESENTACION MEMORIA 2008

Con motivo de la celebracion de nuestra Asamblea General, me complace
presentar la Memoria de Actividades de la Confederacion Nacional de la
Construccién correspondiente al ejercicio 2008.

A lo largo del afio pasado, en la CNC hemos desarrollado una intensa
labor para representar y defender los intereses del conjunto del sector, en
un contexto socioeconémico que requiere, ahora mas que nunca, nuestro
esfuerzo para contribuir a reactivar la actividad de la construccién en un
marco de desarrollo sostenible.

En esta linea, considero que gran parte del trabajo que hemos realizado
ha tenido por objeto el analisis de distintas iniciativas surgidas tanto
desde la Administracién como desde la CNC y sus organizaciones, para
exponer nuestras observaciones y propuestas a las entidades ptablicas y
privadas concernidas, pensando siempre en el interés general del sector
y en el impulso de su competitividad a través de una adecuada regula-
cién normativa, del mantenimiento del dialogo con las organizaciones
sindicales, de la intensificacién de nuestra actuacion en la prevencion
de accidentes laborales, de nuestro empefio en fomentar la formacién
de todos los profesionales que intervienen en el proceso constructivo,
de la mejora constante de la calidad, de la apuesta decidida por la inno-
vacion, la investigacion y desarrollo tecnolégico, de la insistencia en la
sensibilizacién hacia consideraciones medioambientales que contribu-
yan a proteger o mejorar nuestro entorno y del apoyo a la actividad en el
exterior de las empresas con esta vocacion.

Entre las disposiciones normativas, ha merecido especial atenciéon por
nuestra parte la nueva Ley de Contratos del Sector Pablico que entr6 en
vigor el afio pasado. Con el fin de facilitar su conocimiento, hemos rea-
lizado una intensa labor de difusién y hemos organizado y participado
en numerosas jornadas. Pendiente todavia su desarrollo reglamentario,
esta materia contintia siendo uno de los principales ambitos de trabajo
de nuestra Confederacion.



Igualmente importante fue la aprobacion en diciembre de 2008 del Plan
Estatal de Vivienda y Rehabilitacién 2009-2012, que incluye entre sus ejes
prioritarios la rehabilitacion, no s6lo de viviendas y edificios sino tam-
bién de centros urbanos y barrios degradados, y la mejora de la eficiencia
energética, recogiendo de esta manera medidas que desde hace tiempo
hemos solicitado para que efectivamente se fomente la rehabilitacién en
su sentido mas amplio, cuestiébn sumamente prioritaria en la actualidad.

El IV Convenio General del Sector de la Construccién es sin duda el pilar
de las relaciones laborales en la construccion, garante de la paz social
que ha caracterizado a nuestro sector en los Gltimos afios y de cuyo logro
debemos congratularnos; otro hito importante viene determinado por la
Ley Reguladora de la Subcontrataciéon y su Reglamento de desarrollo,
donde hemos participado de manera protagonista gracias al apoyo que
a los agentes sociales han prestado los diferentes grupos parlamentarios.
A lo largo de 2008 parte importante de nuestro trabajo ha estado dedi-
cada al necesario desarrollo de algunas de las disposiciones de nuestro
Convenio y de las mencionadas normas a través de la Fundacion Laboral
de la Construccién, fundamentalmente de cara a la puesta en marcha
de la Tarjeta Profesional de la Construccién. Mas alla de esta tarea es-
pecifica encomendada a la FLC, una vez mas es oportuno subrayar el
papel trascendental que desempena nuestra Fundacién sobre la base
del compromiso compartido de empresarios y trabajadores para lograr
una mejor cualificacién de nuestros profesionales, adaptando la oferta
formativa a las nuevas exigencias normativas y a las expectativas de la
sociedad, asi como para lograr unas mejores condiciones en el lugar de
trabajo a través de la prevencién, que tengan su reflejo en la reduccién
del niimero de accidentes laborales.

En el marco del desarrollo sostenible, los aspectos medioambientales
estan adquiriendo progresivamente mayor relevancia y, en consecuencia,
tienen cada vez mayor peso en la actividad de nuestra Confederacion,
cuestion que se traduce en un seguimiento de las propuestas e iniciativas
nacionales e internacionales que inciden sobre el sector. Temas como la
adecuada gestion de residuos de construccién y demolicion, la eficiencia
energética en los edificios, la proteccién frente al ruido o la reduccién de



emisiones de gases de efecto invernadero, ocupan un lugar importante
en las agendas politicas, y por tanto en nuestra agenda de trabajo.

Es oportuno mencionar la investigacion, desarrollo tecnolégico e inno-
vacién para la mejora de la calidad en su mas amplio sentido, desde el
proyecto, pasando por el proceso de construccion, la gestion de la obra,
los materiales o nuevas soluciones para nuevas necesidades. Desde la
CNC estamos apoyando la implementacion del Plan Nacional de I+D+i
2008-2011 alentando la participacion de las empresas del sector y estando
presentes en todos aquellos foros que pueden contribuir a tal fin desta-
cando la Plataforma Tecnologica Espafola de la Construccion. En este
sentido hemos realizado una significativa labor de difusién con el fin de
hacer llegar puntual informacion a todas nuestras organizaciones y al
mayor niimero de empresas.

La actividad de las instituciones comunitarias ha seguido siendo objeto
de nuestra maxima atencién para conocer todas aquellas propuestas le-
gislativas relacionadas con el sector y sus empresas. Ademas de actuar
directamente cuando procede con las instituciones europeas, continua-
mos trabajando de manera significativa con la Delegaciéon de la CEOE
ante la Union Europea, con la patronal europea BUSINESSEUROPE, asi
como con las patronales del sector de la construccién.

Como de costumbre, ha sido intensa la colaboraci6n activa con la CEOE,
en sus 6rganos de gobierno, comisiones y grupos de trabajo, tratando en
todo momento de hacer oir la voz del sector dentro del mundo empresa-
rial y desempefiando asi la labor que tenemos encomendada en nuestra
condicién de organizacion representativa del conjunto de la construccion.

En esta Memoria pretendemos hacer una recopilacién de los temas rele-
vantes para el sector durante 2008 y, sobre todo, de nuestras actividades
en relacién a los mismos, que reflejan nuestra dedicacion y firme proposi-
to de seguir trabajando en aras del progreso de la construccién y defensa
de los objetivos empresariales comunes para el necesario crecimiento
econdémico y creacion de empleo en estos dificiles momentos.

Juan F. Lazcano Acedo
Presidente
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Asociacién de Empresas Constructoras de Ambito Nacional (SEOPAN)
SEOPAN Grupo Exportador

Asociacion de Empresas de la Tecnologia del Suelo y Subsuelo
(AETESS)

Agrupacion Nacional de Contratistas de Obras Pablicas (ANCOP)
Asociacion Nacional de Dragadores

Asociacion de Promotores Constructores de Espafia (APCE)

Entidades confederadas
de ambito nacional
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Asociacion Nacional de Empresas Constructoras de Obra Pablica
(AERCO)

Asociacion Nacional de Constructores Independientes
(aNcI)

Confederacion Espafiola de Asociaciones de Fabricantes de Productos
de Construccién (CEPCO)

Agrupacién Nacional Asociaciones de Alquiladores e Instaladores de
Graas Torre y Maquinaria para la Construccién (FANAGRUMAC)

Asociacion de Empresas de Control de Calidad y Control Técnico Inde-
pendiente (AECCTI)

Asociacién Espafiola de Demoliciéon Técnica, Corte y Perforacion
(AEDT)

Asociacion de Mayoristas de Saneamiento, Calefaccion, Fontaneria,
Gas, Aire Acondicionado y Afines (AMASCAL)

Asociacion Nacional de Distribuidores de Ceramica y Materiales de
Construccién (ANDIMAC)

Asociacion Nacional de Entidades para la Implantacion de la Preven-
cién (ANEIP)
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Andalucia

Federacion Andaluza

de Empresarios de la Construccion
(FADECO)

Asociacion de Contratistas
de Obras de la Provincia
de Almeria (ASEMPAL)

Federacion Provincial
de Agrupaciones de Empresarios
de la Construccién de Cadiz (FAEC)

Asociacion de Empresarios
de la Construccion de Cordoba

Asociacion Provincial
de Constructores y Promotores
de Edificios de Granada (AcP)

Union Provincial de Empresarios
de la Construccion de Huelva
(uPECO)

Federaci6n de Empresarios
de la Construccion e Industrias
Afines de Jaén

Asociacion Provincial
de Constructores y Promotores
de Malaga (AcP)

Asociacion Empresarial Sevillana
de Constructores y Promotores
de Obras (GAESCO)

Camara de Contratistas
de Andalucia

Entidades confederadas
de ambito territorial
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Aragon

Confederacion de Empresarios
de la Construccién de Aragén
(ceac)

Federacion de Asociaciones
de la Construccion de Huesca (FAC)

Asociacion Empresarial Provincial
de la Construccién de Teruel

Federacion de Empresas de la
Construccién de Zaragoza (FECZA)

Asturias
Confederacion Asturiana
de la Construccién (cAc)

Baleares
Asociacion de Constructores
de Baleares

Canarias
Consejo Regional
de la Construccion de Canarias

Asociacién de Empresarios
Constructores y Promotores de la
Provincia de las Palmas (AECP)

Federacion Provincial de
Entidades de la Construccién de
Santa Cruz

de Tenerife (FEPECO)

Cantabria
Asociacion de Constructores -
Promotores de Cantabria

Castilla-La Mancha
Federacion Regional

de Empresas Constructoras

de Castilla-La Mancha (FERECO)

Asociacién Provincial
de Empresarios de la Construccion
de Albacete (APECA)

Asociacién Provincial
de Empresarios de la Construccion
de Ciudad Real (APEC)

Asociacion Provincial de
Empresarios de la Construccion de
Guadalajara

(APEC)

Agrupacion de Empresarios
de la Construccion y Afines
de la Provincia de Toledo (AECA)

Asociacién de Empresas

de la Construccion y Afines
de Cuenca (APYMEC)
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CastillayLedn
Confederacion Castellano-Leonesa
de la Construccidén (ccLc)

Federacion de Empresas
de la Construccién y Obras
Piblicas de Avila (FECOPA)

Federacion de Empresas
de la Construccion de Burgos

Asociacion Leonesa de Edificacion
y Obra Piblica (ALEOP)

Asociacion de Empresarios
de la Construccion e Industrias
Afines de Palencia (AECOPA)

Asociacién de Empresarios
Salmantinos de la Construccion,
Obras Pablicas y Auxiliares
(AESCON)

Asociacion Provincial
de Industrias de la Construccién
(apIC)

Asociacién Vallisoletana
de Empresarios de la Construccion
y Afines (AVECO)

Asociacién Zamorana
de Empresarios de Construcci6on
y Obras Publicas (AZECOP)

Camara de Contratistas
de CastillayLedn

Cataluia
Federacion Gremios de
Constructores de Obras de Cataluia

Gremio de Constructores
de Barcelona i Comarques

Uni6on de Empresarios
de la Construccion de Gerona
(UEC)

Federacion de Gremios
de la Construccion de Lérida (FGC)

Federacion Gremios de la
Construccién de Tarragona
(FEGCO)

Camara Oficial de Contratistas
de Obras de Catalufia (ccoc)

Extremadura
Confederacion Extremena
de la Construccion (CEC)

Asociacién Provincial
de Empresarios de la Construccion
de Badajoz (APDECOBA)

Federacion Provincial
de Empresarios de la Construccion
de Caceres (FECONS)

Camara de Contratistas
de Extremadura
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Galicia
Federacion Gallega
de la Construccion (FGC)

Asociacion Provincial
de Empresarios de la Construccion
de La Coruna (APECCO)

Asociacion Provincial
de Empresarios de la Construcciéon
de Lugo (APEC)

Asociacion Provincial
de Empresarios de la Construcciéon
de Orense (AcO)

Asociacion de Empresarios
de la Construccion de Pontevedra
(APEC)

La Rioja

Asociacion de Empresarios

de la Construccion, Promocion
y Afines de la Rioja (CPAR)

Madrid

Asociacion de Empresas

de la Construccion de Madrid
(AECOM)

Melilla
Constructores Asociados
de Melilla (Co.A.DE.ME)

Murcia

Federacion Regional

de Empresarios de la Construccion
de Murcia (FRECOM)

Navarra

Asociacion Navarra de Empresas
de la Construccion de Obras
Piablicas (ANECOP)

Camara de Contratistas de Obras
Piblicas y Privadas de Navarra

Comunidad Valenciana
Confederacion de Empresarios

de la Construccion de la
Comunidad Valenciana (CEccova)

Federacién Provincial de
la Construccion de Alicante
(FECIA)

Asociacion Provincial de Empresas
de la Construccion de Castellon
(APECC)

Federacion Valenciana
de Empresarios de la Construcciéon
(FEVEC)

Federaci6on de Empresas

de la Comunidad Valenciana
Contratistas de Obras

de la Administracién (FECOVAL)

Camara de Contratistas
de la Comunidad Valenciana

Pais Vasco

Unién de Empresarios

de la Construccién de Alava
(UNECA)

Asociacion de Constructores

y Promotores de Bizkaia
(ASCOBI-BIEBA)

17



18

ECISA Compaiia General
de Construcciones, S.A.

Entidades confederadas
Miembros adheridos

Empresa de Transformacion
Agraria, S.A. (TRAGSA)
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General

1. Reuniones

¢ Organos de gobierno

¢ 2 Comités Ejecutivos.

¢ 11 Consejos de Gobierno.

¢ 1 Asamblea General Ordinaria (12
de Junio de 2008).

e TOTAL: 14

¢ Comisiones de trabajo

¢ 11 Secretarios Generales.

¢ 3 Comisiones Paritarias del IV CGSC.
¢ 2 Comisiones Paritarias de Forma-
ci6n Profesional.

¢ 1 Comision de Organizacién y Pre-
supuestos.

¢ 3 Grupos de Trabajo el Reglamen-
to de la LCSP.

¢ 2 Grupos de Trabajo para la reduc-
cion de Cargas Administrativas.
¢1Grupo de Trabajo sobre Resi-
duos/Medio Ambiente.

¢ 1 Grupo de Trabajo de Finiquitos.
¢ 1Grupo de Trabajo para la elabo-
racion de las propuestas del sector
de la construccion que la CEOE tras-
ladara al nuevo Gobierno.

¢ TOTAL: 25
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e Seminarios, cursos y jornadas
eJornada Informativa sobre Sub-
contratacion y Contratos del Sector
Pablico, celebrada en el CES los
dias 10 y 11 de enero.

e XI Jornadas Nacionales de la
Construccion “Nuevos retos para
seguir construyendo”, celebradas
en el Hotel Eurobuilding el dia 29
de abril.

2.Servicio de publicaciones

e Informe sobre la situacién de la
Prevencion de Riesgos Laborales
en la Construccién en Espafia, por
Federico Duran Lopez, Gregorio Tu-
dela Cambronero y Yolanda Val-
deolivos Garcia. Editado por EDI-
SOFER.

¢ Guia Practica de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Piblico. Obra realizada bajo
la coordinacion de David Blanquer
Criado, por el equipo de Derecho
Pablico de Uria Menéndez.

¢ Edicion del IV Convenio General
del Sector de la Construcciéon 2007
- 2011.

¢ Se ha elaborado un CD recopilan-
do todas las circulares emitidas en
el afno 2008.

3.Relaciones institucionales

La CNC ha participado institucio-
nalmente con los siguientes orga-
nismos:

e Confederacion Espafiola de Orga-
nizaciones Empresariales (CEOE).
¢ Confederacion Espanola de la Pe-
quefia y Mediana Empresa (CEPYME).
¢ Confederacion de Empresarios de
Madrid (CEIM).

¢ Ministerio de Fomento.

e Ministerio de Trabajo e Inmigra-
cion.

e Ministerio de Economia y Hacienda.
¢ Ministerio de Medio Ambiente.

e Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio.

e Ministerio de Educacion.

e Instituto Nacional de Empleo.

¢ Consejo General del INEM.

¢ Colegio de Ingenieros de Cami-
nos, Canales y Puertos.

e Escuela Técnica Superior de Ar-
quitectura.

23
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e Consejo General de la Arquitectu-
ra Técnica de Espana.

e Instituto Eduardo Torroja.

¢ Fundaci6n Eduardo Torroja.

¢ Asociacién de Miembros del Ins-
tituto Eduardo Torroja (AMIET).

e Centro de Estudios y Experimen-
tacién de Obras Publicas (CEDEX).
e Instituto Espafiol de Comercio Ex-
terior (ICEX).

La CNC tiene representantes en los
siguientes organismos:

e Consejo Econémico y Social.
eConsejo Estatal de Formacion
Continua.

¢ Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos.

¢ Comision Consultiva Tripartita de
la Inspeccion de Trabajo y Seguri-
dad Social.

e Consejo General del Instituto de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.
¢ Comision Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

¢ Grupo Trabajo Construccién.

¢ Grupo Trabajo Trabajadores Aut6-
nomos.

¢ Grupo Trabajo Educacién y For-
macion en Prevencion de Riesgos
Laborales.

e Consejo General de Formacion
Profesional.

¢ Consejo General del Instituto Na-
cional de Seguridad e Higiene en el
Trabajo.

¢ Consejo General del Servicio Pa-
blico de Empleo Estatal.

¢ Grupo de Trabajo dedicado a abor-
dar las cuestiones socio-econémi-
cas de los procesos de renovacion.
¢ Fundaci6n para la Prevencion de
Riesgos Laborales.

¢ Fundacion Estatal para la Forma-
cion en el Empleo.

¢ Consejo General del IMSERSO.

¢ Consejo General del INSS.

¢ Consejo de la Ciudadania Espafio-
la en el Exterior.

¢ Comision Laboral Tripartita de In-
migracion.

¢ Junta Consultiva de Contratacién
Administrativa.

e Comision de Seguridad del Minis-
terio de Fomento.

e Comision de Seguimiento del
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Convenio de Colaboracion entre el
Ministerio de Fomento, CNC y Sin-
dicatos.

4.Relaciones internacionales
La CNC ha participado, directa-
mente o a través de sus organiza-
ciones miembros, en los siguientes
organismos europeos e internacio-
nales:

e Federacion de la Industria Euro-
pea de la Construccién (FIEC).

e Union de las Confederaciones de

Industrias y Empresarios de Euro-
pea (UNICE), actualmente Business
Europe.

¢ Organizacién Internacional de
Empleadores (OIE).

¢ Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT).

¢ Confederacion Europea de Cons-
truccién (EBC).

¢ Union Europea del Artesanado y
las Pequenas y Medianas Empresas
(UEAPME).

e Fundacion Europea para la Mejo-
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ra de las Condiciones de Vida y de
Trabajo.

¢ BusinessEurope-Grupo de Traba-
jo de Contratacion Pablica.

5.Convenios de colaboracion,
acuerdos y contratos

¢ Adenda al Convenio de Colabora-
cion entre el Ministerio de Fomento,
MCA-UGT, FECOMA-CC.00. yla CNC
en materia de la vigilancia del cum-
plimiento de la normativa de pre-

vencion de riesgos laborales en las
obras de infraestructuras con cargo
al departamento.

¢ Convenio especifico de colabora-
cion entre el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia y la CNC para el desa-
rrollo de acciones en materiales de
cualificaciones y formacion profe-
sional.

¢ Adenda al Convenio entre la CNC
y el Consejo General de Colegios
Oficiales de Aparejadores y Arqui-
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tectos Técnicos para la elaboracion
de las fichas informativas de obras
de edificacion.

e Adenda al Contrato entre la CNC
y MANINVEST, Oficina de Nego-
cios, S.L. para el mantenimiento de
los datos obtenidos a través del
convenio suscrito entre la CNC y el
Consejo General de Colegios Oficia-
les de Aparejadores y Arquitectos
Técnicos para el proyecto de obra
privada.

e Anexo de actualizacion para el
afno 2008 de la Adenda al Conve-
nio de Colaboraci6n entre el ADIF
(Administrador de Infraestructu-
ras Ferroviarias), los sindicatos de
construccién y madera de Federa-
cién de Construccion y Madera de
Comisiones Obreras (FECOMA-
CC.00.) y Metal, Construccion y
Afines de Uni6on General de Traba-
jadores (MCA-UGT), y la CNC.

¢ Convenio de colaboracién entre la
CNCyla FLC para la tramitacién de
la Tarjeta Profesional de la Cons-
truccién (TPC).

¢ Convenio de colaboracion entre la
CNCy la Fundacion CONAMA para
la organizacion del CONAMA o,
Cumbre del Desarrollo Sostenible.
e Contrato de edicién obra colecti-
va y cerrada entre la CNC y CUA-
TRECASAS “Responsabilidades en
materia de seguridad y salud labo-
ral”.

¢ Contrato de edicién de un Infor-
me sobre la situacién de la Preven-
cion de Riesgos Laborales en el
Sector de la construccién en Espa-
fla suscrito con D. Federico Duran
Lopez.
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Departamento Juridico

Con caracter previo debemos sefialar que el Director del Departamento
Juridico actia no s6lo como tal, sino también en labores de repre-
sentacion y de coordinacion entre las diferentes organizaciones que
componen la CNC.

De esta forma representa a la CNC en numerosas instancias, estudia
todos los temas juridicos que se trasladan a la Confederacion Nacio-
nal de la Construccion, realiza una labor de asesoramiento continuo
a las organizaciones miembros y de coordinacion entre ellas, y sirve
de nexo de unién y como foro de consulta para temas que incumben a
nivel nacional, aparte de consultas especificas autonémicas y locales.

Ademas se elaboran informes y circulares, centrandose especialmente
en las de contenido general, de vivienda, de contratacion administra-
tiva, de homologacion, econémico, fiscal, de jurisprudencia y laboral.

Por su parte e intentando sistematizar todo lo ocurrido desde la Asam-
blea General de la CNC del afio 2008 hasta la presente, podemos es-
tructurar las principales actividades que se han llevado a efecto en los
siguientes apartados:
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1. Temas relativos a contrata-
cion administrativa

Resulta especialmente relevante
en este ejercicio la entrada en vigor
de la Ley de Contratos del Sector
Piblico, de la que se ha realizado
un seguimiento detallado elabo-
rando circulares para la puesta en
conocimiento de la Ley, sus nove-
dades y sus interpretaciones.

A grandes rasgos podemos desta-
car que el texto que ha entrado en
vigor ha modificado el ambito sub-
jetivo, ampliandose no s6lo a la
contratacion de las Administracio-
nes Puablicas sino a todo el elenco
de entes denominado Sector Pabli-
co y cuya caracteristica esencial es
la satisfaccion del interés general.

Ciertamente el texto contiene as-
pectos positivos para la contrata-
cion publica, a pesar de su des-
ordenada elaboracion y criticada
sistematica; en este sentido se
han simplificado sensiblemente
los tramites administrativos y bu-

rocraticos y se ha intentado hacer
una nueva sistematizacién de los
contratos y optimizar los tiempos
y la documentacion administrativa
necesaria.

Sin embargo uno de los aspectos
menos positivos advertidos con la
entrada en vigor de la nueva Ley
gira en torno a la publicidad de los
contratos, sobre todo a la de aqué-
llos que se licitan por quienes no
constituyen Administracion Pabli-
ca, sino que son parte del Sector
Pablico. Nos referimos a las entida-
des que carecen de territorio fisico
competencial pero que son creadas
por la administracion central, auto-
nomica y local para evitar en la me-
dida de lo posible la aplicacion del
derecho administrativo pero que
por la nueva Ley de Contratos del
Sector Piablico han sido incluidos
en su ambito subjetivo. Estas enti-
dades tienen, a pesar de estar suje-
tas a la Ley, muy difuminadas sus
obligaciones en materia de publici-
dad, que se limita a la establecida
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en el Diario de la Union Europeay a
su propio “Perfil del Contratante”.
Para contratos que no estén sujetos
a regulacion armonizada estas en-
tidades aprobaran unas instruccio-
nes de obligado cumplimiento en
el ambito interno de las mismas,
de forma que quede garantizada
la efectividad de los principios de
publicidad, concurrencia, transpa-
rencia, confidencialidad, igualdad
y no discriminacion.

Ademas estos “Perfiles del Con-
tratante” todavia no son capaces
de ofrecer sistemas que acrediten
fehacientemente el momento de
inicio de la difusién piablica de la
informacion que en él se incluye.
Estos mecanismos aparecen du-
rante el afio 2008 con la puesta en
funcionamiento de la Plataforma
de Contratacion del Estado.

La Plataforma de Contratacion del
Estado sirve de espacio virtual de
contacto entre los 6rganos de con-
tratacion del sector piiblico y los

interesados, pudiendo acceder los
licitadores a través de un portal
Gnico. Se ha configurado inicial-
mente para publicitar los 6rganos
de contratacioén de la Administra-
cion General del Estado, sus Or-
ganismos Auténomos, Entidades
gestoras y Servicios Comunes de
la Seguridad Social, y de forma
voluntaria el resto de 6rganos de
contratacion dependientes de Co-
munidades Autdbnomas y Entidades
Locales.

También resulta conflictiva la re-
daccion del contrato de obras a
precio cerrado, que hace al con-
tratista responsable del proyecto
de un contrato, ya que no seran
abonables las modificaciones que
sean necesarias para corregir las
deficiencias u omisiones del pro-
yecto sometido a licitacion.

Por su parte el ambito objetivo de la
Ley de Contratos del Sector Piblico
establece las categorias, por impe-
rativo de las directivas europeas,
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del contrato sujeto a regulacién
armonizada y del contrato subven-
cionado, cuestion que introduce la
posibilidad de que los particulares
se sometan a la legislacion admi-
nistrativa en materia de contratos.

Para la categoria de los contratos
sujetos a regulacion armoniza-
da, y como sistema de garantia
de los principios de publicidad,
concurrencia, no discriminacion,
igualdad, y confidencialidad, se
introduce un nuevo régimen de
recursos; en concreto aparece el
Recurso Especial en Materia de
Contratacion. En este sentido y
como ejemplo desde la Confedera-
cion y en defensa de los intereses
del sector al amparo del articulo 37
de la Ley 30/2007, de Contratos del
Sector Publico, se formul6 recurso
especial en materia de contrata-
cién contra el pliego regulador de
la licitacion para la adjudicacion,
por parte de la empresa piblica
municipal “Madrid Espacios y Con-
gresos, SA”, del contrato de obras

“Proyecto de Ejecucion de la Fase
I del Centro Internacional de Con-
venciones de la ciudad de Madrid
(CICCM): Movimiento de Tierras,
Vaciado y Pantallas Perimetrales”,
entre otros motivos por la inclusion
en el pliego del plazo de pago de
las certificaciones en un plazo de
setecientos treinta dias.

En consonancia con las nuevas tec-
nologias y el acceso a la sociedad
de la informacién y a la utilizacion
de medios telematicos, aparece
en la Ley de Contratos del Sector
Pablico la “Subasta Electrénica”,
figura que supone la posibilidad
de licitar a través de la utilizacion
de medios telematicos respecto de
aquellas unidades que se puedan
medir por cifras o porcentajes.

Por otra parte el régimen de las
prohibiciones de contratar ha sido
endurecido, apareciendo relacio-
nadas directamente con la activi-
dad contractual la prohibicién de
contratar por haber retirado inde-

KT Fowririloes Nuetonales de la Constriceton

“Nuevos retos para
- o p
seguir construyendo
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en la contrataciéon
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que la Administracion

no conteste a una
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misma debe entenderse
desestimada.
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bidamente la proposiciéon o can-
didatura, o por haber incumplido
con las condiciones esenciales de
ejecucion del contrato. De forma
extracontractual se puede incurrir
en prohibicion de contratar por el
hecho de haber sido sancionado el
empresario, con caracter firme, por
incumplimiento de la amplia legis-
lacion medioambiental. En todo
caso y debido a la actual coyuntura
econdmica, estan siendo las prohi-
biciones de contratar derivadas de
la solicitud de declaracién de con-
curso de acreedores las que mas
consultas estan generando.

Como ultima apreciacion y a tra-
vés de las disposiciones finales de
la Ley, se instaura el silencio admi-
nistrativo negativo en la contrata-
cién publica. En todo lo referente
a estos temas y en el caso de que la
Administracién no conteste a una
solicitud del particular, la misma
debe entenderse desestimada,
cuando hasta ahora el silencio ad-
ministrativo era positivo y por tan-

to se entendia la estimacion; sin
embargo se ha querido alterar este
régimen estableciéndose el princi-
pio general de desestimacién que
hara que la practica habitual de las
reclamaciones y de requerimientos
para el abono de certificaciones de
obra, por ejemplo, se complique
en demasia, ya que la pasividad o
desidia de la Administracion con-
llevara un rechazo a la solicitud
del contratista que impedira una
ejecucion automatica y agil.

También debemos destacar el pa-
pel que va a tener la colaboracion
publico privada dentro de este
marco legal ya que si bien antes
se encuadraba dentro del concep-
to de concesiones piblicas, en el
texto actual, haciéndose eco de las
Directivas Comunitarias, se regula
la colaboracién pablico-privada
en sentido amplio abriendo un
nuevo horizonte de oportunida-
des a las empresas para acometer
contratos que, bajo rigideces pre-
supuestarias, no se podrian plan-
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tear; de esta manera la colabora-
cion publico-privada sera uno de
los principales ejes sobre los que
girara la contratacién pablica en
los proximos afios. Debemos desta-
car que en este régimen se recogen
sistemas del reestablecimiento del
equilibrio del contrato que mitigan
desajustes imprevistos o excepcio-
nales del contrato y que hacen que
una vinculacién contractual a lar-
go plazo no suponga, a pesar de
cambios bruscos o excepcionales,
perjuicios importantes para las em-
presas.

Importante sera, para el desarro-
llo de las colaboraciones Piblico-
Privadas, el actual proyecto en fase
de borrador -previsto en la Dispo-
sicién Final Décima de la Ley de
Contratos del Sector Puablico- por
la que se van a regular las modali-
dades de captacién de financiacion
en los mercados por los concesio-
narios de obras publicas o por los
titulares de contratos de colabo-
racién entre el sector pablico y el

sector privado, asi como el régimen
de garantias que puede aplicarse a
dicha financiacion.

Preocupa especialmente del texto
de la Ley de Contratos del Sector
Pablico el poder omnimodo que se
le da a los 6rganos de contratacion
para establecer las condiciones
esenciales de ejecucion del con-
trato cuyo incumplimiento pue-
de suponer la tramitacion de una
prohibicidon de contratar; ademas
se ha introducido la posibilidad de
utilizar criterios sociales o medio-
ambientales como criterios de ad-
judicacion, cuestién que ha sido
puesta en duda tanto por la Comi-
sién Europea como por el Dictamen
del Consejo de Estado elaborado en
su momento.

Un ejemplo de lo anterior lo hemos
vivido durante el ano 2008 en la
aplicacion del Real Decreto-Ley
9/2008, de 28 de noviembre, por
el que se crean un Fondo Estatal
de Inversion Local y un Fondo
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Especial del Estado para la Di-
namizacion de la Economia y el
Empleo. Entre las especialidades
en materia de contratacion en rela-
cién con estas obras se ha sefialado
que en los contratos se incluira una
condicién especial de ejecucion,
-de acuerdo con el articulo 102 de
la Ley de Contratos del Sector Pa-
blico- consistente en que el nuevo
personal que el contratista necesi-
te emplear para la ejecucion de las
obras se encuentre en situacion de
desempleo. A este respecto desde
la Confederacion Nacional de la
Construccion les recordamos a las
entidades confederadas median-
te la correspondiente circular que
de conformidad con el articulo 49
de la Ley de Contratos del Sector
Pablico, el incumplimiento de las
condiciones especiales de ejecu-
cion de los contratos puede conlle-
var, si asi se establece, una prohi-
bicion de contratar.

Para la aplicacion e interpretacion
del mencionado Real Decreto se

dictaron varias circulares, algunas
con la opinion de la CNC acerca
de las novedades contractuales
contenidas en el Real Decreto Ley
9/2008, de 28 de noviembre. Sin
embargo debe tenerse presente
para las obras del Fondo Estatal
de Inversion Local que, conforme
al articulo 102 de la Ley de Contra-
tos del Sector Piblico, los 6rganos
de contratacion pueden, y en este
caso deben, establecer condiciones
especiales en relacion con la ejecu-
cion del contrato siempre que sean
compatibles con el derecho comu-
nitario y se indiquen en el anuncio
de licitacion y en el pliego de lici-
tacion o en el contrato. El precepto
sefialado determina que las condi-
ciones de ejecucion pueden referir-
se a consideraciones de tipo social
con el fin de combatir el paro, por
lo que en este caso es viable exigir
que una vez adjudicado el contra-
to y siempre y cuando se necesite
nuevo personal, éste se contrate
del desempleo, y por tanto se con-
tribuya eficazmente a reducir las
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cifras de paro, finalidad principal
del fondo mencionado.

Por ultimo, respecto a este fondo,
se ha mantenido un dialogo fluido
con el Ministerio de Administracio-
nes Piblicas para aclarar algunos
extremos del Real Decreto de crea-
ci6n del Fondo, cuestion que se ha
acometido por diversas resolucio-
nes de ese departamento.

Respecto de la entrada en vigor de
la Ley de Contratos del Sector Pa-
blico se han impartido numerosas
conferencias por todo el territorio
nacional, haciendo valoraciones e
informando de las novedades. Las
Provincias, cuyas asociaciones han
solicitado la presencia de la aseso-
ria juridica para informar de las no-
vedades de la Ley han sido, entre
otras: La Rioja, La Corufia, Orense,
Murcia, Malaga, Ciudad Real, Tene-
rife, Las Palmas, Toledo, Guadala-
jara y también alguna institucion
académica como la Universidad
Internacional Menéndez Pelayo.

En otro orden de cosas y a partir de
la publicacion de la Ley se procedio
a crear un grupo de trabajo espe-
cifico para elaborar las propues-
tas a presentar por el sector de la
construccion para la elaboracion
del futuro Reglamento de la Ley de
Contratos del Sector Publico, ha-
biéndose analizado el contenido de
los articulos que tiene desarrollo
reglamentario previsto, elaborando
un documento de consenso con las
propuestas juridicas remitidas por
las diferentes asociaciones, la ma-
yor parte de ellas recogidas en los
actuales borradores de reglamento.

En materia de contrataciéon y cri-
terios medioambientales también
se procedi6 a recurrir la Orden del
MAM/2116/2007, de 10 de julio so-
bre requisitos y criterios medioam-
bientales a introducir en los pliegos
de clausulas administrativas para
los contratos del Ministerio de Me-
dio Ambiente, habiéndose remitido
el expediente administrativo por el
Ministerio y formalizado la deman-
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da por los servicios juridicos de la
Confederacion.

Por otro lado a través de la Secreta-
ria General se ha continuado asis-
tiendo a las reuniones en la Junta
Consultiva de Contrataciéon Ad-
ministrativa, debiendo poner es-
pecial acento en las Comisiones de
Clasificacion.

En el Comité Superior de Precios
se ha continuado con el trabajo de
velar por que todas las revisiones
de precios reflejen las desviaciones
producidas, y en las Secciones y en
la Comisién Permanente -reunio-
nes en las que se tratan los dicta-
menes e informes- dando respues-
tas a consultas planteadas, alguna
por la propia CNC, asi como las pro-
hibiciones de contratar a empresas.

Por altimo, y respecto a la Junta
Consultiva de Contratacién Admi-
nistrativa, debemos destacar que
se ha empezado a realizar una po-
litica de defensa de los intereses de

las empresas frente a diferentes cri-
terios interpretativos por parte de
la Subdireccién de Clasificacién de
Contratistas de Obra.

Ademas y ante las diferentes con-
sultas, por la Junta Consultiva se
ha procedido a clarificar conceptos
establecidos en la nueva Ley de
Contratos del Sector Pablico. Asi
ocurrio, por ejemplo, con la entrada
en vigor de los umbrales de clasifi-
cacion, resolviéndose por la Junta
una consulta que debe interpretar-
se segiin la Disposicion Transito-
ria Quinta de la Ley, que establece
que el apartado 1 del articulo 54,
en cuanto determina los contratos
para cuya celebracion es exigible
la clasificacién previa y principal-
mente para los de obras de mas
de 350.000 euros, entrara en vigor
conforme a lo que se establezca en
las normas reglamentarias de desa-
rrollo de esta Ley, cuestion esta que
fue posteriormente superada por el
Real Decreto-Ley 9/2008 que ade-
lant6 esta entrada en vigor.
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También se ha efectuado una inter-
pretacion del articulo 59 de la Ley
de Contratos del Sector Pablico que
establece la vigencia indefinida de
la clasificacion. Si bien se indica
que las clasificaciones concedidas
con arreglo a la normativa anterior
subsistiran manteniendo el plazo
de duracion establecido en ella, la
vigencia indefinida con la exigen-
cia de acreditacion del manteni-
miento de la solvencia econémica,
financiera y técnica se aplicara a
las clasificaciones solicitadas con
posterioridad a la entrada en vigor
dela Ley.

En otro orden de cosas, y en cuanto
a la tasa por direccion e inspeccion
de obras, resulta destacable que se
ha adoptado como criterio de ac-
tuacion por parte de la Direccién
General de Carreteras la proceden-
cia de considerar que el importe de
la revision de precios no forme par-
te de la base imponible de la tasa,
en contra de la practica habitual
que computaba en la base imponi-

ble de la tasa la revision de precios
que se hubiera abonado en la co-
rrespondiente certificacion.

Dejando de lado estos temas de
contratacién puablica, nuestras
organizaciones plantean habitual-
mente dudas acerca de la contra-
tacion puablica, en concreto acerca
de las bajas temerarias, criterios
de adjudicacion, clasificacion de
contratistas -tanto en su fase de
exigencia como en la obtencion de
la clasificacion de la Junta Consul-
tiva- acerca del devengo de intere-
ses de demora, del pago del precio,
de uniones temporales de empre-
sas, etc... Queremos en este punto
destacar la importante labor que
la Oficina Auxiliar del Contratista
presta al Departamento Juridico
en temas de clasificacion pues su
practicidad y su dinamicidad ha-
cen que las consultas que organi-
zaciones o empresas plantean al
departamento sean solventadas
en un plazo breve de tiempo con
mucha eficacia. En este sentido el
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departamento juridico también se
encarga de la gestion mercantil de
la Oficina Auxiliar del Contratista,
redactando actas, y elevando a pa-
blico las escrituras de renovacion
de cargos, con su correspondiente
inscripcion en el Registro Mercantil.

En materia judicial se ha proce-
dido al recurso de pliegos, de las
siguientes licitaciones: Resolucion
de la Consejeria de Fomento de
la Junta de Extremadura de 12 de
diciembre de 2007 de la Secreta-
ria General, por la que se anuncia
concurso abierto sin admision de
variantes para la contratacion de
las obras “EDAR en Navalmoral de
la Mata” expte.: obro52008005” y
Resolucion de la Consejeria de Fo-
mento de la Junta de Extremadura,
Secretaria General Técnica, de 27
de diciembre de 2007, por la que se
anuncia concurso abierto sin ad-
mision de variantes para la contra-
tacion de las obras de “Acondicio-
namiento de la EX - 320 de Zafra a
Barcarrota expte.: obro52008002”.

Estas impugnaciones se han acor-
dado a la vista de los criterios que
para la seleccion de contratista se
habian incluido en el Pliego, que
bajo el epigrafe de “igualdad” va-
loran la existencia de personal fe-
menino fijo en la empresa. Por ello
se ha procedido a la interposicion
de los correspondientes recursos
Contencioso Administrativos ante
el Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura y a la formalizacion
de las correspondientes demandas
una vez remitidos los expedientes
por la Consejeria de Fomento de la
Junta de Extremadura.

2. Contratacion privada

Los puntos mas importantes giran
entorno al Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio, por el que
se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Suelo; al Real Decreto
2066/2008 de 12 de diciembre, por
el que se regula el Plan Estatal de
la Vivienda y Rehabilitacién 2009-
2012; y a la puesta en marcha de la
Ley Reguladora de la Subcontra-
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tacion en el Sector de la Construc-
cion.

Comenzando por la Ley del Sue-
lo, con caracter previo a ser dic-
tado el Real Decreto Legislativo
2/2008 se dictd una interpretacion
de la Ley de Suelo 8/2007 mediante
la Orden EHA/564/2008, de 28 de
febrero, por la que se modifica la
Orden ECO/805/2003 de 27 de mar-
z0, sobre normas de valoracién de
bienes inmuebles y determinados
derechos para ciertas finalidades
financieras. La anterior Ley del
Suelo 8/2007 establecia criterios de
valoracion de aplicacion a los su-
puestos legalmente tasados y esta
Orden se dict6 para clarificar el
principio de prudencia en relaciéon
con la posibilidad expropiatoria. Se
trataba el régimen de valoraciones
de un punto controvertido de esa
Ley pues cambid la forma de va-
lorar el suelo rastico en el sistema
expropiatorio, intentando conjugar
el interés de aquellos propietarios
de suelo que legitimamente consi-

deran que se deben valorar con las
expectativas de edificabilidad, con
el de aquéllos que no son tenedo-
res del suelo y quieren desarrollar
actuaciones o fomentar la colabo-
racion pablico privada para la crea-
cion de infraestructuras.

Posteriormente se dict6 el Real De-
creto Legislativo 2/2008, de 20 de
junio, por el que se aprobé el Tex-
to Refundido de la Ley de Suelo
procediéndose a refundir la Ley
8/2007, de 28 de mayo, de Suelo
con los preceptos que aun queda-
ban vigentes del Real Decreto Le-
gislativo 1/1992 de 26 de junio, por
el que se aprob6 el Texto Refundido
de la Ley sobre Régimen del Suelo
y Ordenacion Urbana, estructuran-
dose y ordenandose en una tGnica
disposicion general una serie de
preceptos dispersos y de diferente
naturaleza

En este Real Decreto Legislativo
2/2008 se recogen los derechos y
deberes de los sujetos afectados

En el Plan Estatal de
Vivienda y Rehabilitacion
2009-2012 se establece
que los beneficiarios con
derecho a proteccion
preferente son aquellas
unidades familiares con
ingresos que no excedan
de 1,5 veces al I.P.R.E.M.

Al
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por la Ley, los deberes basicos de
las Administraciones en materia de
Suelo, los criterios de valoracion
del suelo, las construcciones y edi-
ficaciones, la expropiacion forzosa
y la responsabilidad patrimonial
entre otras cuestiones.

Continuando con las novedades
legislativas del Gltimo ejercicio
se ha publicado el Real Decreto
2066/2008 de 12 de diciembre,
por el que se regula el Plan Es-
tatal de la Vivienda y Rehabilita-
cion 2009-2012, que actualmente
esta pendiente de los correspon-
dientes convenios con las Comuni-
dades Auténomas y las entidades
financieras.

En resumen, en el Plan Estatal de
Vivienda y Rehabilitaciéon 2009-
2012 se establece, en primer lugar,
quiénes son los beneficiarios con
derecho a protecciéon preferen-
te, apareciendo como novedad
aquellas unidades familiares con
ingresos que no excedan de 1,5 ve-

ces el Indicador Pablico de Renta
de Efectos Mdaltiples (en adelante
IPREM); también aparecen con
derecho a proteccion preferente
los afectados por situaciones ca-
tastroficas, las personas separa-
das o divorciadas al corriente del
pago de pensiones alimenticias y
compensatorias, y aquellas per-
sonas sin hogar o procedentes de
operaciones de erradicacion del
chabolismo. El resto de categorias
de proteccion preferente continian
siendo las del anterior Plan.

Por su parte las actuaciones prote-
gidas son:

¢ La promocion de viviendas prote-
gidas de nueva construccién o re-
habilitacion destinadas a la venta,
el uso propio o el arrendamiento.
¢ El alquiler de viviendas nuevas o
usadas.

eLa rehabilitaciébn de conjuntos
historicos.
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¢ La mejora de la eficiencia energé-
tica.

e La adquisicién y urbanizacion de
suelo para viviendas protegidas.

e La gestion del Plan y la informa-
cion a los ciudadanos.

El destino y ocupacion de las vi-
viendas en este Plan 2009/2012 de-
bera ser el de residencia habitual
y permanente, prohibiéndose su
transmision intervivos antes del
transcurso de diez afios desde la
fecha de la adquisicion y, una vez

transcurridos dichos afnos, la trans-
mision conllevara que el préstamo
pierda su condicién de convenido.

La duracion del régimen de protec-
cion sera de un plazo no inferior a
treinta afnos y todas las limitacio-
nes a la facultad de disponer ser
haran constar en la Escritura Pa-
blica.

En cuanto a la superficie de la vi-
vienda titil minima sera de 30 m?
para un maximo de dos personas,
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ampliable 15 m? por cada persona
adicional. La superficie til maxi-
ma sera de 90 m?, permitiéndo-
se anejos con una superficie Gtil
maxima de 8 m? para el trastero y
de 25 m? para el garaje.

Como en anteriores Planes de Vi-
vienda los precios maximos de las
viviendas protegidas sera estable-
cido por las Comunidades Auténo-
mas tomando como referencia el
modulo basico estatal.

Las viviendas protegidas para
arrendamiento podran ser tanto
de nueva construccién como pro-
cedentes de rehabilitacién, y se es-
tablecen tres regimenes:

e Régimen especial

Destinadas a inquilinos con ingre-
sos familiares que no excedan 2,5
veces el IPREM y cuyo precio maxi-
mo por m? sera 1,5 veces el médulo
basico estatal.

e Régimen general

Destinadas a inquilinos con ingre-

sos familiares que no excedan 4,5
veces el IPREM.

® Régimen concertado

Destinadas a inquilinos con ingre-
sos familiares que no excedan 6,5
veces el IPREM.

La duracién minima del régimen
de arrendamiento sera de 10 o de
25 anos desde su calificacion defi-
nitiva y la renta maxima anual sera
el 4,5 o el 5,5% del precio maximo
de referencia y debera figurar en la
calificacién provisional.

En las viviendas protegidas para
venta se establecen tres tipos de
regimenes:

e Régimen especial

Destinadas a compradores con in-
gresos familiares que no excedan
de 2,5 veces el IPREM y cuyo precio
maximo de venta no exceda de 1,5
veces el modulo basico estatal.

¢ Régimen general

Para ingresos familiares que no ex-
cedan de 4,5 veces el IPREM y cuyo
precio maximo de venta no exceda
de 1,60 veces el moédulo basico es-
tatal.
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e Régimen concertado

Con ingresos familiares que no ex-
cedan 6,5 veces el IPREM y cuyo
precio no exceda 1,80 veces el mo-
dulo basico estatal.

Para la financiacion de las vivien-
das protegidas para venta, los pro-
motores podran obtener préstamos
convenidos y la cuantia sera del
80% de los precios de la venta de
viviendas.

En el Plan, como novedad, se ha
establecido un Programa de areas
de rehabilitacion integral de con-
juntos histéricos, centros urbanos,
barrios degradados y municipios
rurales (ARIS), su objeto es la me-
jora de tejidos residenciales en el
medio urbano y rural, recuperando
funcionalmente conjuntos histori-
cos, barrios y municipios rurales
que precisen de rehabilitacion.

Otra novedad del plan es el Progra-
ma de ayudas RENOVE a la reha-
bilitacion de viviendas y edificios

de viviendas existentes. Los bene-
ficiarios podran ser los promotores
y propietarios de viviendas o edi-
ficios que en el caso de personas
fisicas no podran exceder de unos
ingresos de 6,5 veces el IPREM,
cuando se trate de la rehabilita-
cion de elementos privativos de
viviendas; cuando se trate la reha-
bilitacion de elementos comunes
del edificio las condiciones de los
beneficios seran determinadas por
las Comunidades Auténomas.

Las actuaciones protegidas seran,
entre otras, las siguientes:

¢ La mejora de la eficiencia energé-
tica, la higiene, salud y proteccion
del medio ambiente en los edificios
y viviendas, tales como la instala-
cion de paneles solares, el incre-
mento del aislamiento térmico, la
sustitucién de carpinteria y acrista-
lamientos, la mejora de sistema de
instalaciones térmicas, o la instala-
cion de mecanismos que favorez-
can el ahorro de agua, entre otras.
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e Actuaciones para garantizar la
seguridad y la estanqueidad de los
edificios, tales como las interven-
ciones sobre los elementos estruc-
turales, las instalaciones eléctricas
y los elementos afectados por hu-
medades como cubiertas y muros,
entre otras.

Como altimo tema debemos des-
tacar que se ha llevado un segui-
miento exhaustivo del desarrollo
del Codigo Técnico de la Edifica-
cidn, ya que este afio 2008 ha sido
de aplicacion integra de la norma.

Para concluir se han estudiado dis-
posiciones relativas a valoraciones
de inmuebles, se han resuelto nu-
merosas dudas acerca de las res-
ponsabilidades de los diferentes
agentes intervinientes en el proce-
so constructivo y se han impartido
conferencias acerca de la Ley de
Ordenacio6n de la Edificacion.

3. Temas fiscales

Aunque relacionado con la con-
tratacion publica, ya nos hemos
referido antes a la tasa por direc-
cion e inspeccion de obras. La
Direccion General de Carreteras, a
fin de unificar criterios, remitio co-
municacién a todas sus Unidades
y Departamentos interpretando el
articulo 4.b) del Decreto 137/1960
reguladora de la Tasa por direccion
e inspeccién de obras. En virtud de
diferentes resoluciones judiciales,
de una Resolucion del T.E.A.R de
Cantabria y del informe de la Abo-
gacia del Estado en el departamen-
to se adopt6 como criterio de actua-
cion, la procedencia de considerar
que el importe de la revisién de
precios no forme parte de la base
imponible de la Tasa por direccion
e inspeccion de obras, en contra de
la practica habitual que computaba
en la base imponible de la tasa la
revision de precios que se hubiera
abonado en la correspondiente cer-
tificacion.
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También, por ser de interés para el
sector y por ser practica comn la
aplicacion de retenciones (de di-
ferentes porcentajes) en las factu-
ras, se trae a colaciéon la consulta
vinculante 0945/07 de la Subdi-
reccion General de Impuestos
en la que se plantea, a efectos del
impuesto de sociedades, la posibi-
lidad de no aplicar el criterio del
devengo en la parte de facturacion
afectada por la retencién.

En la consulta se considera que
la empresa instaladora cuya fac-
tura se minora, en relacién a los
trabajos certificados, en un 5% en
concepto de retencién, y siempre
que el cobro de las retenciones
sea transcurrido un afio desde la
entrega de la obra, tiene derecho,
en aplicacién del articulo 19.4 del
T.R.L.I.S., a entender obtenida la
renta que corresponda por la re-
tencion practicada en el momento
en que se produzca el cobro de la
misma. En definitiva se aparta del
criterio en virtud del cual la impu-

tacion de ingresos y gastos debe
realizarse en funcién de la corrien-
te real de los bienes y servicios que
los mismos representen y con in-
dependencia del momento en que
se produzca la corriente monetaria
derivada de ellos.

Otra novedad es el Real Decreto
1793/2008 de 3 de noviembre por
el que se modifica el Reglamento
del Impuesto sobre Sociedades.
La modificacién tiene por objeto
adaptar el citado Reglamento al
nuevo régimen en materia de ope-
raciones vinculadas y de medidas
para la prevencion del fraude fiscal.

En materia de operaciones vincu-
ladas se regulan ciertos aspectos
procedimentales, asi como las
obligaciones de documentacién
de las mencionadas operaciones
con personas o entidades residen-
tes en paraisos fiscales. Ademas se
efectia una regulacion de aspectos
relativos a la determinacion del va-
lor normal de mercado.
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También es necesario destacar el
Real Decreto 1804/2008, de 3 de
noviembre, por el que se desa-
rrolla la Ley 36/2006, de 29 de
noviembre, de medidas para la
prevencion del fraude fiscal. En
este Real Decreto se introducen
diversas modificaciones en otras
normas, como por ejemplo en el
Reglamento de Organizacién y
Régimen del Notariado, Impuesto
sobre la Renta de no Residentes o
Reglamento general del régimen
sancionador tributario.

En general se ha hecho un segui-
miento de todas las novedades que
han habido en asuntos fiscales, pu-

diendo destacar modificaciones del
Impuesto de la Renta de las Perso-
nas Fisicas y del Impuesto de So-
ciedades, la entrada en vigor de la
modificacion de las retenciones del
Impuesto de la Renta de las Perso-
nas Fisicas, modificaciones de los
modelos tributarios y otras disposi-
ciones, en su momento, circuladas.
También resultan importantes las
consultas que se han planteado
acerca del régimen fiscal del IVA,
el Impuesto de Sociedades y el Im-
puesto sobre Construcciones, Ins-
talaciones y Obras.
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4.Jurisprudencia

Desde la asesoria juridica se hace
un seguimiento de todas aquellas
novedades de caracter jurispru-
dencial que son puntualmente re-
mitidas mediante circular a nues-
tras entidades confederadas. El
seguimiento de las novedades y
cambios en la jurisprudencia no
se refiere Ginica y exclusivamente a
lo referido a construccion, edifica-
cién u obra piblica, sino también
a temas mercantiles y fiscales de
incidencia directa en la empresa.
También a efectos de coordinacion
entre las diferentes asociaciones se
circulan todas aquellas sentencias
de Tribunales de Instancia con no-
vedades o cuestiones de interés o
sometidas a debate en el seno de
la Confederacion.

A modo de resena indicar en pri-
mer lugar la Sentencia de 3 de di-
ciembre de 2008, de la Seccion
Primera de la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo del TSJ de
Andalucia. En ella se analizaba el
contenido de los pliegos de clau-

sulas administrativas generales en
materia de prevencion de riesgos
laborales elaborados por una ad-
ministracion municipal, estable-
ciéndose la doctrina en virtud de
la cual toda la materia sobre pre-
vencion de riesgos laborales esta
expresamente regulada en la legis-
lacién basica estatal y normas de
desarrollo, no existiendo normas
especificas de caracter local, por
lo que la administracién munici-
pal carece de competencia objetiva
para aprobar clausulas que no se
ajusten a las normas generales que
regula la prevencion de riesgos.

También destacamos la Sentencia
del Tribunal Supremo, de 10 oc-
tubre de 2007, en la que se analiza
el articulo 1903 del Codigo Civil que
permite declarar la responsabili-
dad del empresario respecto de los
perjuicios causados por sus depen-
dientes en el servicio de los ramos
en que los tuvieran empleados o
con ocasion de sus funciones. Para
el Tribunal hay que determinar los
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limites negativos de esta respon-
sabilidad, en particular cuando el
empleado realiza actividades que
no tienen conexién funcional, sino
sblo circunstancial con su trabajo.
En definitiva, se trata de verificar
si se ha infringido el “estandar de
conducta que le era exigible en la
supervision”, es decir si se ha vul-
nerado el conocido como deber de
vigilancia. La conclusion es que no
se considera exigible a la empresa
un determinado grado de prevision
respecto de las reacciones agresi-
vas de sus empleados, sobre todo
cuando han tenido lugar fuera de
su ambito organizativo.

5.0tros

Por otra parte se esta realizando
una serie de actividades dificilmen-
te encuadrables en los anteriores
epigrafes pero que se pueden sis-
tematizar de la siguiente manera:

e Se sigue asistiendo a la European
Builders Confederation con el Vice-
presidente de la CNC encargado de

ello, y colaborando activamente en
los Consejos de Administracion y
en la Asamblea General que en este
altimo afo se celebr6 en Rumania.

¢ Se han impartido clases en diver-
sos Masters, debiendo destacar la
Universidad Internacional Menen-
dez Pelayo.

¢ Se han impartido numerosas con-
ferencias relativas a temas de Pre-
vencion de Riesgos Laborales, de la
Ley Reguladora de la Subcontrata-
cién en el Sector de la Construc-
cién, de Contratacion Puablica, de
Temas Medioambientales, pudien-
do destacar las impartidas en el
Congreso Nacional de Medio am-
biente, CONAMA o09.

e Se prepara y asiste a las reunio-
nes de Consejo de Gobierno de la
CNC y de cuantas Comisiones o
Grupos de Trabajo se retinen de la
CNC.
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e Mencion aparte destacar la prepa-
racion de las reuniones mensuales
de Secretarios Generales de las Or-
ganizaciones Confederadas y de la
preparaciéon de las Jornadas para
Secretarios Generales de nuestras
Organizaciones Territoriales que se
celebraron en la sede del Comité
Econdémico y Social, en la que se
analizaron temas de contratacion,
clasificacién y subcontratacion.

e Se participa en el FOCAE, -FORO
PARA LA CALIDAD EN EL ASEGU-
RAMIENTO DE LA EDIFICACION-,
foro exclusivamente técnico, abier-
to a todos los miembros del sector
de la Construccion, y en el que par-
ticipan también colegios profesio-
nales, entidades aseguradoras y
sus asociaciones representativas.

¢ Se realizan los informes econ6mi-
cos que se circulan a las organiza-
ciones.

e Se asiste a los Comités de Coyun-
tura Econdémica y Fiscal de Ia
CEOE.

*Y por altimo, durante el Gltimo
afio, se han visitado mas de 20 or-
ganizaciones de la CNC en todo el
territorio nacional, ya sea para im-
partir conferencias, ya sea para te-
ner reuniones de trabajo o para
intercambiar pareceres acerca de
contratacion publica, temas labo-
rales, etc...
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1.Negociacion colectiva 'y
relaciones laborales

El afio 2008 ha sido el primero de
plena aplicacién del Convenio Ge-
neral para el Sector de la Construc-
ci6n, 2007-2011".

El Convenio declara expresamente
su vocacion de permanencia y es-
tabilidad normativa, extendiendo
su vigencia hasta el 31 de diciem-
bre de 2011. Para la CNC es funda-
mental su vocacion de generar un
marco normativo estructurado que
ofrezca una razonable cohesion de
las relaciones laborales, propor-
cionando una regulacién conven-
cional uniforme y capaz de actuar
como referencia eficaz de todo el
sector, tanto en sus condiciones
de trabajo como en las medidas de
seguridad y salud aplicables en las
obras y trabajos de construccion.
A partir del Convenio, la negocia-
ci6n colectiva del sector se estruc-
tura en los siguientes niveles sus-
tantivos:

¢ Convenio General del Sector de la
Construccién: regulacion de las
condiciones generales de trabajo a
aplicar en todo su ambito sectorial.

¢ Acuerdos sectoriales de caracter
estatal: aplicacion de acuerdos in-
terconfederales, establecimiento de
bandas salariales y otras materias
que se acuerden.

¢ Convenios Colectivos Provinciales,
0, en su caso, de Comunidad Auto-
noma: desarrollo de materias pro-
pias y aplicacion en cada ambito
territorial del Convenio General y de
los Acuerdos sectoriales estatales.

¢ E] IV CGSC incorpora numerosas
novedades, en unos casos por
acuerdos alcanzados en la mesa de
negociacion, en otros, por la adap-
tacion del Convenio a normas como
la Ley para la Mejora del crecimien-
toy del empleo, la Ley de Igualdad,
la Ley reguladora de la Subcontra-
tacion en el sector o la Ley de Pre-
vencion de riesgos laborales.

YTexto: BOE de 17 de agosto de 2007. Correccién de errores: BOE de 5 de marzo de 2008
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¢ Son especialmente destacables las
novedades incorporadas en los capi-
tulos de contratacion y empleo, cla-
sificacion profesional, percepciones
econémicas, tiempo de trabajo, ex-
tincion de la relacion laboral, cotiza-
cion a la FLC y seguridad y salud en
el sector de la construccién. En par-
ticular, pueden resenarse los si-
guientes puntos:

e Vigilancia y control de la salud: su-
puestos de reconocimientos médicos
obligatorios para el trabajador.

¢ Definici6n de puesto de trabajo en
el sector en funcién de las tareas o
funciones que desempeiie el traba-
jador, la categoria profesional que le
corresponda dentro de la clasifica-
cion vigente y el centro de trabajo
donde desempefie la actividad.

¢ Nuevo régimen de indemnizacio-
nes por cese o expiracion del tiem-
po convenido para los contratos
fijos de obra y otras modalidades
de contratacion temporal.

e Compromiso de establecer una
nueva clasificaciéon profesional que
responda a las necesidades actua-
les de trabajo en el sector, definien-
do oficios, especialidades, profe-
siones y grupos profesionales.

¢ Incremento salarial pactado para
cada afio de vigencia del Convenio:
IPC previsto + 1,5 por 100, con clau-
sula de garantia.

* Remuneracién minima bruta
anual en funcién del nivel profesio-
nal con actualizacion cada afio con
respecto al IPC y al incremento sa-
larial pactado.

e Prohibicion de prorrateo de pagas
extraordinarias e indemnizacion por
finalizacion de contrato.

® Reduccion progresiva de la jornada
anual: de 1.746 h., en 2008, a 1.738 h.
para los tres afios siguientes.

¢ Permiso especial retribuido para
los trabajadores extranjeros de pai-
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ses no fronterizos con Espafa- por
nacimiento o adopcién de hijos o
por fallecimiento de conyuge o pa-
riente préximo, ampliables con car-
go al trabajador.

e Jubilacién obligatoria a los sesen-
tay cinco afnos de edad, salvo pacto
individual en contrario, de los tra-
bajadores que tengan cubierto el pe-
riodo minimo legal de carencia para
obtenerla y cumplan los demas re-
quisitos exigidos por la legislacion
de Seguridad Social para tener de-
recho a la pensién de jubilacién en
su modalidad contributiva.

Menci6n especial merece la incor-
poracion de un nuevo Libro II del
Convenio, en el que se recogen im-
portantes novedades para el sector.
En este sentido se ha regulado el
Organismo Paritario para la Preven-
ci6n de la Construccion, que seguira
sin tener competencias en aquellas
empresas que tengan servicio de
prevencion propio; se ha contem-
plado la informacioén y formacion

que se le debe prestar a los trabaja-
dores y directivos de las empresas;
se ha desarrollado la forma de acre-
ditar la formacion por parte de los
trabajadores a través de la Tarjeta
Profesional del Sector de la Cons-
truccion; y se ha elaborado todo un
elenco de disposiciones relativas a
prevencion de riesgos laborales que
haran que este Convenio constituya
un hito en la negociacion colectiva
en Espafia, pues contiene las dis-
posiciones minimas en materia de
prevencion de riesgos laborales
para las tareas, trabajos, las pre-
cauciones y cautelas, que se deben
adoptar en todas y cada una de las
actividades que se realizan habi-
tualmente en el sector.

El interés suscitado por este Libro
II se ha visto reflejado en la inter-
vencion de la CNC en diferentes po-
nencias y jornadas para presentar
sus novedades, entre otras, ante las
Inspecciones de Trabajo de Espafia
y o para la Delegacion de salud la-
boral de la Junta de Castilla-Leon.
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En cumplimiento de lo previsto en
el articulo 104 del IV CGSC, el 10
de diciembre de 2007 se constituyo
formalmente la Comisién Paritaria
del IV CGSC. En las reuniones que
ha mantenido desde su creacion
se han resuelto diversas consultas
planteadas, se ha llevado a cabo
la revision salarial y de la remune-
racion minima bruta anual, se ha
aprobado el procedimiento de ho-
mologacién de la actividad forma-
tiva en materia de prevencion de
riesgos laborales y se ha efectuado
la rectificacion de los errores detec-
tados en el texto del Convenio.

A pesar de los méritos del IV Con-
venio General del Sector de la
Construccion, se presenté deman-
da ante la Sala de lo Social de la
Audiencia Nacional, por la Confe-
deracion Sindical ELA-STV sobre
impugnacion del Convenio.

La demanda presentada por el
sindicato ELA-STV contra los fir-
mantes del IV Convenio General

del Sector de la Construccion
ante la Audiencia Nacional con
fecha 21 de octubre de 2008 tenia
las siguientes pretensiones:

¢ Que se declarara la nulidad de los
siguientes elementos del Convenio
Colectivo: parrafo 5° del pream-
bulo, articulo 12-1°b) y articulos re-
lacionados, relativos a la reserva a
la esfera negocial estatal de deter-
minadas materias, vetando la ne-
gociacion de dichas materias en
convenios de ambito inferior.
Fundamentaba sus pretensiones en
el razonamiento de que la reserva
de determinadas materias al conve-
nio estatal supone una vulneracion
del articulo 84 (parrafos 2°y 3°) del
Estatuto de los Trabajadores, en
cuanto el mismo establece la posibi-
lidad de que en convenios de am-
bito inferior se modifiquen materias
reguladas por convenios de ambito
superior (en este caso, estatal)

Se ha desarrollado la
forma de acreditar la
formacion por parte
de los trabajadores

a través de la Tarjeta
Profesional del Sector
de la Construccion.
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¢ Que se declarara la nulidad de los
articulos 160 y 17.4° del Convenio
Colectivo, asi como de sus normas
concordantes, relativos a las fun-
ciones de la Tarjeta Profesional de
la Construccion, y a la exencion del
periodo de prueba para los trabaja-
dores titulares de la citada tarjeta
con arreglo a determinadas condi-
ciones, respectivamente.

eEntendia el sindicato demandante
que el convenio vulnera el articulo
10.3° de la ley 32/2006 en relacion con
los articulos 18, 35.1y 35.2 de la Cons-
titucién, por cuanto se extralimita res-
pecto de la habilitaciéon conferida al
ambito negocial por el citado articulo
10.3, estableciéndose una limitacion
ilegal al derecho al trabajo .

La sentencia dictada por la Sala
de lo Social de la Audiencia Na-
cional con fecha 13 de febrero de
2009 desestim6 integramente la
demanda deducida por el Sindica-
to ELA STV, basando el fallo en los
siguientes razonamientos:

I. La argumentacion empleada por
el sindicato demandante parte de
una interpretacién parcial del arti-
culo 84 del ET en sus parrafos 2° y
3%, por cuanto desconoce que la ley
32/2006 (articulos 9.2, 10.2 y 10.3)
atribuye con caracter exclusivo a
los convenios de caracter estatal la
regulacion de las materias descri-
tas en el articulo 12.1.b y concor-
dantes del convenio.

Asi, en el supuesto de que existie-
ra contradiccion entre la prevision
contenida en el articulo 84 y la ley
32/2006, prevaleceria esta en cuan-
to norma de igual rango, posterior y
especial frente a la ley 30/1995, por
la que se aprobd el texto refundido
del Estatuto de los Trabajadores.

En resumen, frente a la normati-
va del articulo 84 E.T. (por la cual
los articulos impugnados serian
contrarios a la ley) surgen los pre-
ceptos de la ley 32/06, que, por las
razones expuestas, prevalecerian
sobre el citado articulo 84, vy, al
atribuir la concreta materia que in-
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dican una competencia exclusiva y
excluyente al nivel negocial estatal,
determinan que los preceptos im-
pugnados son ajustados a derecho.

II. Respecto a la argumentacion de
que los articulos 160 y 17-4° del
Convenio incurririan en la infrac-
cion legal antes expuesta por extra-
limitacion, la sentencia desestima
la misma con base en los siguien-
tes fundamentos:

La Tarjeta Profesional de la
Construccion no establece efectos
sobre las categorias profesionales,
sino que es un medio de acredita-
cién que no vincula en modo al-
guno a las partes en el momento
de ingreso al trabajo, y sin que la
incentivacion de la contratacién
de trabajadores que acrediten una
previa formacion preventiva pueda
entenderse como una limitacion
del derecho de los trabajadores al
trabajo.

En este sentido, se resalta el carac-
ter opcional que para el trabajador
tiene el poder dejar constancia de
la formacion recibida, haciendo es-
pecial énfasis la Sala en el hecho
de que la carencia de TCP en modo
alguno puede entenderse como
inhabilitadora para el acceso al
trabajo, por lo que en consecuen-
cia no ha existido extralimitacion
alguna respecto del mandato legal
contenido en la ley 32/2006.

De otra parte, la CNC tuvo un papel
directo y activo en la elaboracion
del Real Decreto 1109/2007, de
24 de agosto, por el que se de-
sarrolla la Ley 32/2006, de 18 de
octubre, reguladora de la Sub-
contratacion en el sector de la
construccion. Sin duda, esta nor-
ma incide notablemente en la for-
ma habitual y general de trabajar
en el sector. En su conjunto, esta
normativa establece una serie de
requisitos exigibles a los contratis-
tas y subcontratistas?, destacando
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la obligacion de inscribirse en el
Registro de Empresas Acreditadas,
que se ha organizado con caracter
auton6mico y cuya certificacion de
inscripci6n exonerara a una empre-
sa de responsabilidades respecto a
las empresas con las que contrata.
Desde un punto de vista formal, se
ha regulado el Libro de Subcontra-
tacién, documento que debera es-
tar en todos los centros de trabajo
considerados como obra y por cada
contratista o empresario principal;
éste pondra orden en la estructura
de subcontratacion en la ejecucion
de los trabajos y permitira llevar
un control mas exhaustivo de los
agentes que se hallen en el centro
de trabajo. A estos efectos, la CNC
ha editado y difundido a nivel na-
cional un Libro de subcontratacion
conforme con el modelo oficial.

La normativa reguladora de la sub-
contratacion también recoge un
aspecto especialmente interesante
parala CNC, como es el llamamien-
to a la negociacion colectiva estatal

del sector para regular los siguien-
tes puntos:

e Sistemas o procedimientos de re-
presentacion bipartita para promo-
ver el cumplimiento de la PRL.

¢ Programas formativos de carac-
ter sectorial y para los trabajos de
cada especialidad.

e Sistema de acreditacién, Gnicoy
con validez para el conjunto del
sector, de la formacion.

A todos estos aspectos ha dado res-
puesta el IV CGSC, a través del Or-
ganismo Paritario para la preven-
cién en el sector de la construccion
(OPPC), la previsién de itinerarios
formativos de los trabajadores3y la
articulacion de la Tarjeta Profesio-
nal de la Construccion.(TPC)

Como se ha sefialado, CNC ha parti-
cipado en la elaboracion de la Ley,
el Reglamento y de las Instruccio-
nes que ha elaborado la Direccién
General de Trabajo y ciertamente el

?Organizacion productiva propia; asumir los riesgos, obligaciones y responsabilidades como
empresario; ejercer directamente las facultades de organizacion y direccion; acreditar forma-
cion de trabajadores y organizacién preventiva de la empresa; existencia de un determinado
porcentaje de trabajadores con contrato indefinido. Ademas, con caracter general, debera
respetarse el régimen de subcontratacion (niveles o escalones) legalmente establecido.
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resultado ha sido satisfactorio. De-
rivado de ello se han impartido nu-
merosas conferencias a lo largo de
todo el territorio nacional para ex-
plicar todo el desarrollo este nuevo
régimen juridico. A este respecto,
hay que destacar las Jornadas de
los dias 10 y 11 de enero de 2008,
organizadas por la CNC en la sede
del Consejo Econoémico y Social,
sobre las normativas reguladoras
de la subcontratacién en el sector
de la construccién y de la contra-
tacion en el sector publico.

Este nuevo marco normativo ha
justificado una parte importante
del trabajo desarrollado por CNC
a lo largo de este Gltimo periodo,
especialmente mediante la partici-
pacion en la Fundacién Laboral de
la Construccion a fin de implemen-
tar el funcionamiento de la Tarjeta
Profesional de la Construccién y el
desarrollo de las funciones enco-
mendadas al OPPC.

Por lo que respecta a la TPC, se ha
puesto en marcha tanto la herra-
mienta informatica que va a ges-
tionar la documentacion de la TPC
como el procedimiento a través del
cual se van a emitir las tarjetas, ba-
sandose tanto en centros de valida-
cion, que seran las Comisiones Te-
rritoriales de la Fundacion Laboral
de la Construccion, como en centros
de gestion, que podran ser los pun-
tos que las organizaciones empresa-
riales y sindicales consideren*. La
TPC sera obligatoria a partir del 31
de diciembre de 2011, por lo que las
empresas no deberian esperar hasta
esa fecha para llevar a cabo esta ta-
rea, sino que seria conveniente que
comiencen el procedimiento para
hacer una implantacién progresi-
va. Este afno 2008 ha sido en el que
las entidades vinculadas a la Fun-
dacion Laboral de la Construccion
han tenido para presentar toda la
documentacion correspondiente a
los cursos impartidos con anteriori-
dad a la entrada en vigor del Conve-
nio al objeto de su homologacién.

I El IVCGSC articula la formacién preventiva, fundamentalmente, a través de un Aula perma-
nente o nivel inicial, de 8 h. de duracién, y cuyo contenido abarca conceptos basicos, técnicas
preventivas elementales y derechos y obligaciones, y, por otro lado, mediante un segundo ciclo
de formacioén por puesto u oficios, de 20 h de duracién y con un contenido diverso, en el que se
estudia desde la integracion de la prevencion, los calendarios y fases preventivas, las técnicas
preventivas especificas, el lugar de trabajo y entorno o las interferencias entre actividades.

4 La FLC ha desarrollado cursos de formacion, de menos de una jornada, en los que se ha
formado a los trabajadores encargados de atender estos puntos de gestion de la TPC.
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La relevancia de este nuevo ins-
trumento ha motivado diversas
reuniones con los sectores del me-
tal y del vidrio y ceramica, a fin de
presentarles la TPC y las posibles
implicaciones para su sector, ha-
biéndose conseguido finalmente
un acuerdo con CONFEMETAL para
la implantacidén de la tarjeta a sus
trabajadores con puesto de trabajo
en obras de construccion.

En cuanto al OPPC, la CNC ejerce
las funciones de Secretaria de este
Organismo Paritario, preparando
las reuniones, elaborando actas
y haciendo un seguimiento de to-
das las actuaciones que se estan
desarrollando en todo el territorio
nacional. A este respecto se han
validado la ejecucion de cerca de
8.000 visitas en la campana del
afio 2008 y con la implantacion de
una nueva ficha telematica que se
rellena con ordenadores de manoy
que va a agilizar el asesoramiento
de los visitadores a obra; asimis-
mo se esta haciendo una impor-

tante labor en temas de formacion,
principalmente a través del aula
permanente y de aulas moviles im-
partiendo cursos a pie de obra.

Entre otras funciones, el OPPC tam-
bién tiene encomendado el segui-
miento de la accidentalidad labo-
ral en el sector y la elaboraci6on de
estadisticas propias de accidentes
graves y mortales.

La apuesta por la potenciaciéon
de la formacion profesional en el
sector informa también la inter-
vencién de la CNC en el “Foro de
reflexion sobre acreditacion de
competencias profesionales”, de la
FLC, y en el desarrollo de las tareas
de homologacion de las actividades
de los centros de formaci6n en ma-
teria de seguridad y salud laboral,
a efectos de la Tarjeta Profesional
de la Construccién, que, con datos
de junio de 2008, ha supuesto la
aprobacion por la Comision Ejecu-
tiva de la Fundacién Laboral de la
Construccién de la homologacién
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de las actividades de 108 centros
de formacién en el conjunto del
Estado.

El nuevo marco normativo tam-
bién ha implicado la necesidad de
resolver numerosas consultas que
se han ido planteando, asi como la
participacion en la mesa abierta en
el Ministerio de Trabajo en torno a
la implantacién de los Registros de
Empresas Acreditadas.

En otro orden de ideas, ante el re-
punte de las cifras de paro, particu-
larmente concentrado en el sector
de la construccion, el Ministerio
de Trabajo presento, en febrero de
2008, un “Plan extraordinario de
orientacion, formacidon profe-
sional e insercion laboral para
hacer frente al incremento del
paro registrado”. El Plan pivotaba
sobre diversas lineas de actuacion:
refuerzo de los servicios de orien-
tacion profesional en los Servicios
Pablicos de Empleo, elaboracion
de itinerarios personalizados de

insercién, blisqueda de yacimien-
tos de empleo, reciclaje profesional
de los trabajadores desempleados y
ayudas a la insercion profesional,
a través del fomento de la movili-
dad geografica y la promocion del
autoempleo.

Tras un estudio detenido de estas
medidas, la CNC manifest6 sus du-
das sobre su especificidad para el
sector de la construccion y su gra-
do de innovacion. Para la Confede-
racién es necesario realizar, con ca-
racter previo, un diagnostico de las
politicas activas de empleo y de la
situacion de los servicios ptablicos
de empleo, a fin de conocer mejor
la realidad del paro registrado, las
necesidades del mercado de tra-
bajo y las intervenciones posibles
desde las diferentes Administracio-
nes Pablicas para facilitar la rein-
sercion laboral de los trabajadores
desempleados. Asimismo, se puso
de manifiesto la conveniencia de
modernizar los servicios piiblicos
de empleo, mejorar la atencion a
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los usuarios y clarificar la compati-
bilidad de este Plan con el sistema
puablico de proteccion por desem-
pleo, previsto en la Ley General de
Seguridad Social, o con otras medi-
das y ayudas desarrolladas por las
Comunidades Auténomas.

Este conjunto de observaciones,
junto con las formuladas por la
CEOE, fue trasladado a la mesa
creada por el Ministerio de Traba-
jo para analizar este Plan. Tras los
oportunos debates, el Ministerio
decidid retirar la propuesta a fin
de estudiar otras medidas que pu-
dieran tener una mayor acogiday
eficacia frente al incremento del
paro registrado.

De otra parte, la CNC esta teniendo
un importante papel en el segui-
miento de la Ley 45/1999, sobre
desplazamiento de trabajadores
en el marco de una prestacion de
servicios transnacional. La Confe-
deracion asiste regularmente a las re-
uniones de seguimiento del “Acuer-

do de colaboracion bilateral entre las
Inspecciones de Trabajo de Espafia
y Portugal, en materia de prestacion
de servicios transnacional”, celebra-
das, hasta ahora, en Lisboa, Caceres
y Madrid, y fruto de esos trabajos ha
sido la elaboracion de un Vademé-
cum, actualmente en fase de borra-
dor, para la actuacién inspectora en
esta materia.

Por tltimo, la CNC también partici-
pa en el Comité de Relaciones La-
borales y en el Comité de Respon-
sabilidad Social de CEOE, asi como
en los diferentes grupos de trabajo
creados para estudiar cuestiones
especificas, tales como las relacio-
nadas con la negociacion colecti-
va, la salud laboral o la Seguridad
Social. Asimismo, se han desarro-
llado funciones de mediador y ar-
bitro en el Servicio Interconfederal
de Mediacion y Arbitraje, 6rgano
gestor del Acuerdo de Solucién Ex-
trajudicial de Conflictos Laborales.
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2.Seguridad y salud laboral

Aparte de lo ya sefnalado acerca de
la negociacion colectiva y de la Ley
Reguladora de la Subcontratacion
en el Sector de la Construccion,
resulta especialmente destacable
la intervencion de la CNC en la dis-
cusion, elaboracion y acuerdo al-
canzado respecto de la Estrategia
Espaiiola de Seguridad y Salud en
el Trabajo, 2007-2012 (EESST), que
trae origen en la Estrategia Europea.

La EESST ha sido fruto de un largo
e intenso proceso de didlogo social
y constituye el marco general de las
politicas de prevencion de riesgos
laborales para estos afos.

De los diferentes objetivos acorda-
dos, el Objetivo 1 se dirige a lograr
un mejor y mas eficaz cumplimiento
de la normativa, con especial aten-
cién a las pequefias y medianas em-
presas. Para alcanzar este objetivo
la CNC forma parte en el INSHT del
Grupo de trabajo del Plan PREVEA.
El Objetivo 3 encomienda a los

convenios sectoriales el estable-
cimiento de un 6rgano especifico
sectorial y de caracter paritario,
para la promocion de la seguridad
y salud laboral, encargado de pro-
porcionar informacion sobre ries-
gos laborales y desarrollar visitas
a empresas, con plantillas entre 6
y 50 trabajadores que carezcan de
representacion de los trabajado-
res, por parte de personas con for-
macion especifica sobre el sector
y capacidad técnica adecuada en
materia preventiva.

En la negociacion de esta Estrategia
se intent6 introducir la figura de los
delegados territoriales y provin-
ciales de prevencion, asi como la
facultad de las organizaciones sin-
dicales de participar en la eleccion
del sistema preventivo de la empre-
sa y determinar cual en concreto
deberia contratarse. Sin embargo y
tras intensos debates, se consiguid
eliminar estos aspectos quedando
un texto mas acorde a la postura
empresarial, con aspectos positivos,
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introduciendo la posibilidad de sis-
temas de representacion paritarios
que encajan, por indicaciones ex-
presas de la CNC, con el antes citado
OPPC de la Fundacién Laboral de la
Construccion. En definitiva, puede
decirse que, en este punto, a través
de la Estrategia Espafiola para la Se-
guridad y Salud en el Trabajo se han
extendido medidas del sector de la
construccion a otros sectores.

El objetivo sexto, relativo a poten-
ciar la formacién en materia de
prevencion de riesgos laborales,
ha traido consigo la creacion en el
seno de la Comisiéon Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo,
del INSHT, del Grupo de trabajo de
Educacién y formacion en preven-
cién de riesgos laborales, en que
la CNC se encuentra integrada.
Asimismo, en el marco del Grupo
de Construccion de esta Comision,
la CNC también participa en el
Subgrupo de trabajo de Trabajos
verticales y en el Grupo de Trabajo
de Empresas de Trabajo Temporal.

Otro de los aspectos importantes a
destacar en esta materia ha sido el
funcionamiento que ha tenido la
“Comision Consultiva del Conve-
nio de colaboracion en materia
de prevencion de riesgos de la-
borales” que esta en marcha en el
Ministerio de Fomento, en la que se
han redactado los informes trimes-
trales asi como el anual, y que ha
permitido un control mas eficiente
de la seguridad y salud en el tra-
bajo en las obras de ese Ministerio.
Alo largo de 2008, se ha realizado
un total de 554 visitas, en las que
se ha podido analizar temas tan
importantes como los planes de
seguridad y salud en estas obras, la
formacion e informacion de los tra-
bajadores, la exposicién y control
a los riesgos fisicos o la utilizacion
de los equipos de trabajo.

En particular, dicha Comision de
seguimiento ha avanzado en la ela-
boracién de una ficha de investiga-
ci6n de accidentes graves y morta-
les, actualmente en revision a fin
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de acomodarla a la codificacién del
Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene en el Trabajo.

No obstante, la CNC ha llamado la
atencion sobre la existencia de un
namero de visitas a las que las or-
ganizaciones empresariales no han
asistido, bien por falta de coordina-
cion con el responsable de Demar-
cacion del Ministerio de Fomento,
bien por imposibilidad del encar-
gado de la visita, bien por otro tipo
de dificultades. Es por ello que, en
la actualidad se esta estudiando la
posibilidad de realizacion de estas
visitas por parte de la CNC, en el
caso de que la asociacion corres-
pondiente manifieste la imposibi-
lidad de seguir realizandolas.

En otro orden de ideas, en febrero
de 2008 la Secretaria de Estado de
la Seguridad Social presento6 a los
agentes sociales una “Propuesta
de sistema bonus-malus para la
reduccion de la siniestralidad
laboral”, en la que, a partir de las

previsiones legales y reglamenta-
rias que consideraba aplicables,
venia a ofrecer un sistema de bo-
nificaciones y recargos de las coti-
zaciones sociales de las empresas,
en funcion de la aplicacion de de-
terminados indicadores sobre sus
resultados en prevencion de ries-
gos laborales. Entre otras acciones
positivas, se valoraba especialmen-
te el grado de cumplimiento de la
normativa vigente, los recursos de
prevencion propios, la existencia
de planes de movilidad o las inver-
siones presupuestadas en preven-
cion.

Sin embargo, esta primera pro-
puesta fue retirada a fin de tener
en consideracién, entre otras, las
objeciones formuladas por las or-
ganizaciones empresariales. En
particular, la CNC manifesto la
conveniencia de que, con caracter
previo y tras el oportuno dialogo
social al respecto, se procediera
al desarrollo reglamentario de los
articulos 73 y 108.3 de la Ley Gene-
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ral de la Seguridad Social, funda-
mentos juridicos de este sistema
de bonificaciones y penalizacio-
nes. Asimismo, abogo, entre otras
observaciones, por la necesidad
de concretar un sistema mas claro
y simple, por el desarrollo de un
sistema especial para las empresas
de menos de 10 trabajadores, por
la puesta en valor del incremento
de la actividad formativa, asi como
por la supresion de la considera-
cién de los planes de movilidad
y del indicador de siniestralidad
extrema. En el mes de Noviembre
de 2008 la Secretaria de Estado de
la Seguridad Social ha elaborado
un altimo borrador de proyecto de
Real Decreto “Por el que se regula
el establecimiento de un sistema de
“bonus-malus” con cargo al 8o por
ciento del exceso de excedentes de
la gestion de las mutuas de accien-
tes de trabajo y enfermedades pro-
fesionaesl de la Seguridad Social,
con la finalidad de incentivar a las
empresas que contyribuyan eficaz-
mente y de manera contrastable a

la reduccion de la siniestralidad
laboral”, actualmente en fase de
estudio.

Por altimo, hay que sefialar tam-
bién la participacion de la CNC en
las reuniones de la Fundacién de
Prevencion de Riesgos Laborales.

3.0tros asuntos

El Departamento Laboral realiza,
asimismo, los informes laborales
que se circulan a las organizacio-
nes, en los que se da cuenta de
las novedades normativas o juris-
prudenciales, espafiolas y comu-
nitarias, de mayor interés para el
sector.

Entre estas normas, y de aplicacion
en el ano 2008 es la Ley 20/2007,
de 11 de julio, por la que se regula
el Estatuto del Trabajo Auténomo.
Constituye una importante nove-
dad su aplicacién durante este afio,
toda vez que regula, por vez prime-
ra, un estatuto juridico unitario del
trabajo autbnomo que ordena inte-
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gramente los principales elementos
configuradores de esta importante
forma de empleo y de prestacion
de servicios, desde la propia de-
finicién del autoempleo hasta los
instrumentos de fomento y pro-
mocién del mismo, pasando por
el catalogo de los derechos, indi-
viduales y colectivos, y de deberes
de los trabajadores autébnomos, la
representatividad y la consulta ins-
titucionalizada a las asociaciones
de auténomos, la configuracion y
desarrollo de la proteccién social
de este colectivo, o el impulso de la
seguridad y la salud en el trabajo.

Para su puesta en practica se dic-
to Resolucion de 21 de febrero
de 2008, del Servicio Piblico de
Empleo Estatal, por la que se es-
tablecia el procedimiento para el
registro de los contratos concer-
tados por los trabajadores auto-
nomos econdmicamente depen-
dientes. Con esta Resolucion se
dio cumplimiento, de manera pro-
visional, a lo previsto en el articulo
12.1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio,

del Estatuto del trabajo autonomo.
En efecto, dicho articulo contem-
pla la obligaciéon de formalizacion
por escrito y posterior registro, en
la oficina puiblica correspondiente,
del contrato para la realizacion de
la actividad profesional del traba-
jador autbnomo econémicamente
dependiente.

Finalmente, esta norma ha sido
completada con el Real Decreto
197/2009, de 23 de febrero, por el
que se desarrolla el Estatuto del
Trabajador Autonomo en materia
de contrato del trabajador auténo-
mo econémicamente dependien-
te y se crea el Registro Estatal de
asociaciones profesionales de tra-
bajadores autébnomos. Entre otras
caracteristicas se regula la dura-
cién del contrato que sera la que
las partes acuerden, y de no fijar-
se duracion se entiende que se ha
pactado por tiempo indefinido; se
formalizara siempre por escrito vy,
entre otras cosas, debera hacerse
constar necesariamente el régimen
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de la interrupcion anual de la acti-
vidad, del descanso semanal y de
los festivos, asi como la duracién
maxima de la jornada de la acti-
vidad, incluyendo su distribucion
semanal si ésta se computa por
mes o0 afno, asi como el acuerdo de
interés profesional aplicable al que
el trabajador hubiese dado su con-
formidad expresamente.

El interés de la CNC por esta norma
se ha visto materializado a través
de su participacion en el Grupo de
Trabajo de Auténomos, creado por
CEOE-CEPYME, en el que se efectiia
un importante seguimiento de esta
norma.

Otras novedades normativas im-
portantes del afio en el ambito de
las relaciones laborales y del em-
pleo, que han sido objeto de co-
mentario por este Departamento,
fueron las contenidas en el Real
Decreto 1684/2007, de 14 de di-
ciembre, por el que se modifi-
can el Reglamento de planes y

fondos de pensiones y el Regla-
mento sobre la instrumentacion
de los compromisos por pensio-
nes de las empresas con los tra-
bajadores y beneficiarios. Este
Real Decreto introduce cambios en
varios ambitos de la normativa de
planes de pensiones: aspectos ac-
tuariales de los planes de pensio-
nes, obligaciones de informacion a
participes y beneficiarios, régimen
de inversiones de los fondos de
pensiones, normas relativas a las
entidades gestoras en materia de
control interno, reglas de conducta
y separacion de las depositarias, y
normas sobre Registros administra-
tivos relacionadas, especialmente,
con las actividades transfronteri-
zas.

Otra novedad fue Ley 49/2007, de
26 de diciembre, por la que se
establece el régimen de infrac-
ciones y sanciones en materia
de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibili-
dad universal de las personas
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con discapacidad que tiene por
objeto establecer el régimen de in-
fracciones y sanciones que garan-
tizan las condiciones basicas de los
derechos de igualdad de oportuni-
dades, no discriminacion y accesi-
bilidad universal de las personas
con discapacidad, definidas en la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre. A es-
tos efectos, se consideraran infrac-
ciones administrativas las acciones
y omisiones que ocasionen vulne-
raciones de los referidos derechos,
cuando se produzcan discriminacio-
nes directas o indirectas, acosos, in-
cumplimiento de las exigencias de
accesibilidad y de realizar ajustes
razonables, asi como el incumpli-
miento de las medidas de accion
positiva legalmente establecidas,
especialmente cuando se deriven
beneficios econémicos para la per-
sona infractora.

También el Real Decreto
1764/2007, de 28 de diciembre,
sobre revalorizacion de las pen-
siones del sistema de la Segu-

ridad Social y de otras presta-
ciones sociales publicas para el
ejercicio 2008. Este Real Decreto
establece una revalorizacion gene-
ral de las pensiones de la Seguri-
dad Social, incluido el limite maxi-
mo de percepcion de pensiones
publicas, del 2 por 100, si bien in-
corporando en la revalorizacion el
diferencial de la evolucién del Indi-
ce de Precios de Consumo (IPC) en
el afio 2007 (periodo noviembre de
2006-noviembre de 2007) respecto
de la revalorizacién practicada en
el Gltimo ejercicio indicado.

Por altimo una novedad de ca-
racter tecnolbégico aparece en la
Resolucion de 25 de noviembre de
2008, de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, sobre el Libro
de Visitas electronico de la Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad
Social, para que las empresas y
trabajadores autonomos que de-
ban disponer en sus centros de
trabajo del Libro de Visitas de la
Inspeccion de Trabajo y Seguri-
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dad Social, puedan solicitar la sus-
titucion de dicha obligacién por el
alta en la aplicacién informatica del
Libro de Visitas electronico.

Otras novedades jurisprudenciales
importantes del afo en el ambito de
las relaciones laborales y del em-
pleo, que han sido objeto de comen-
tario por este Departamento son las
siguientes:

I. Sentencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas de 3
de abril de 2008 (Asunto Dirk Rii-
ffert-Land Niedersachsen), en la que
se resuelve una cuestion prejudicial
planteada por un Tribunal de apela-
cion aleman, relativa a la aplicacién
de convenios sectoriales a trabajado-
res desplazados internacionalmente
en el marco de un contrato publico
de obras.

II. Sentencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas de 18
de diciembre de 2007 (Asunto Laval-
Byggnads y otros), sobre la aplicacién

a los trabajadores desplazados inter-
nacionalmente del régimen nacional
a efectos de abono del salario minimo
cuando el mismo no esta fijado por
una norma legal, sino convencional.

IIL. Sentencia de la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia del
Pais Vasco, de 10 de julio de 2007, en
la que se estima el recurso de supli-
cacion interpuesto por la empresa en
un procedimiento por despido basa-
do en el incumplimiento del trabaja-
dor de las obligaciones de preven-
ci6on de riesgos laborales.

IV. Sentencia del Tribunal Supremo,
dictada en unificaciéon de doctrina,
de 3 de octubre de 2007 (recurso n°
5068/2005), relativa a las situaciones
de coincidencia de situaciones de in-
capacidad temporal con el periodo
de vacaciones.

V. Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Cataluna, de 21 de diciem-
bre de 2007 relativa al régimen de co-
medores de empresa.
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VI. Sentencia del Juzgado de lo Pe-
nal n° 3 de Bilbao, de 12 de marzo
de 2008, dictada en un procedi-
miento abreviado seguido por un
delito contra los derechos de los
trabajadores, previsto y penado en
el articulo 315.3 del Codigo Penal,
por la que se condena a varios pi-
quetes por las actuaciones llevadas
a cabo en el seno de una huelga.

VIIL. Sentencia del Tribunal Supe-
rior de Justicia de La Rioja de 6 de
mayo de 2008 en la que, analizan-
do la legalidad de la resolucién de
26 de septiembre de 2007, de la Di-
recciéon General de Trabajo, de la
Comunidad Autonoma de La Rioja,
por la que se da publicidad al Cen-
tro de adquisicion y habilitacion
por la autoridad laboral de los Li-
bros de Subcontratacion, declara
nula esta disposicién.

VIIIL. Sentencia del Tribunal Supre-
mo, de 22 de enero de 2008, en la
que se analiza si la conduccion que
llev6 a cabo el trabajador recurren-

te y que determino el accidente que
se produjo, puede ser calificada de
imprudencia temeraria a los efec-
tos del articulo 115.4 b) de la LGSS,
en el que se niega la consideracion
de accidente de trabajo a los que
sean debidos a dolo o a impruden-
cia temeraria del trabajador acci-
dentado, lo que conlleva a su cali-
ficacién como contingencia comun.

IX. Sentencia del Tribunal Consti-
tucional n° 92/2008, de 21de julio
de 2008, en la que se plantea el
problema derivado de la vulnera-
cion del derecho a la no discrimi-
nacién por razén de sexo de las
mujeres trabajadoras como conse-
cuencia de su despido durante el
periodo de embarazo.

X. Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia del Pais Vasco, de 16 de
septiembre de 2008, en la que se
anula la Orden de 31 de marzo de
2006, del Consejero de Justicia, Em-
pleo y Seguridad Social del Gobier-
no Vasco, por la que se determina
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dar publicidad a las sanciones im-
puestas por infracciones graves y
muy graves en materia de preven-
cion de riesgos laborales.

Finalmente, este Departamento
también ha intervenido en la elabo-
racion de diferentes publicaciones
encargadas o participadas por la
CNC, tales como: el “Informe sobre
la situacion de la prevencién de
riesgos laborales en el sector de la
construcciéon en Espafia”, de D. Fe-
derico Duran; el Estudio de la firma
Cuatrecasas sobre “Responsabilida-
des legales en el ordenamiento juri-
dico espafiol en materia de preven-
cion de riesgos laborales y propues-
tas de reforma a la luz de la
experiencia comparada”, el Informe
del Instituto de Estudios Economi-
cos sobre “La Construcciéon en la
economia espafiola: riesgos de una
hipotética desaceleracién”; asi co-
mo en el “Manual de cimbras auto-
lanzables”.

En este mismo orden de ideas, se
ha llevado a cabo la tarea de conso-
lidacion del IV CGSC, a fin de que
la publicacion efectuada por CNC
incorporase tanto el texto inicial-
mente publicado, como su poste-
rior correccion de errores. A su
vez, se considerd, por ser de maxi-
mo interés para el sector, que esta
publicacién debia ir acompafiada,
asimismo, de los Acuerdos de la
Comision Paritaria respecto de la
primera revision salarial, confor-
me al nuevo Convenio, y del Proce-
dimiento de homologacién de las
actividades formativas en materia
de prevencion de riesgos laborales.

4. Analisis del mercado de
trabajo y las relaciones labora-
les 2008-2009

4.1.Balance del mercado de tra-
bajo en 2008

La incertidumbre sobre la evo-
lucion de la economia mundial,
agudizada en 2008 y que comenz6
el verano de 2007 con la crisis del



Confederacion Nacional de la Construccion. Memoria 2008

mercado del crédito hipotecario
en los Estados Unidos y sus reper-
cusiones en otros mercados, se ha
plasmado en el inicio de una fase
de crisis de la economia mundial,
sin perspectivas de crecimiento
para 2009 y 2010 y, consecuente-
mente, efectos negativos sobre la
economia real y, en particular, el
mercado de trabajo en la Unién
Europea.

En Espanfa, las cifras medias del
afno 2008 en la EPA arrojaron un
volumen de empleo algo por deba-
jo de 19.8 millones de personas, lo
que supone 620.000 menos que en
el afo anterior. Se trata del menor
crecimiento del empleo del altimo
decenio. Los datos de afiliacion en
alta a la Seguridad Social y los del
paro registrado del SISPE también
confirman la destrucciéon de em-
pleo y al rapido ascenso del paro.
Es atin pronto para apreciar el al-
cance de las medidas anti-crisis
que han sido puestas en marcha a
finales del afio 2008, pero las pri-

meras cifras de 2009 contintian con
la misma trayectoria de destruc-
ci6n de empleo.

En el panorama de 2008 se obser-
va una desigual trayectoria del em-
pleo por sectores econémicos, con
caidas en los servicios y en la cons-
truccién atn considerables, y con
un mayor descenso en la industria
muy diferente del que se habia ve-
nido observando en algunos aios
anteriores. El mercado de trabajo
a medida que avanzaba el afio ha
ido presentando ritmos de caida
del empleo mas acentuados.

Si se efectia un analisis mas de-
tallado de las cifras de la Encues-
ta de Poblacion Activa del cuarto
trimestre de 2008, los rasgos mas
significativos a destacar serian los
siguientes:

¢ En el Giltimo trimestre de 2008 el
namero de parados aumenta en
609.100 personas respecto al tri-
mestre anterior y se sitila en
3.207.900. El ntimero total de asala-
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En el panorama de
2008 se observa una
desigual trayectoria del
empleo por sectores
econdmicos, con
caidas en los servicios
y en la construccion
aun considerables.
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riados desciende en 438.000 perso-
nas respecto al trimestre anterior y
se cifra en 16.308.200. En el afio
2008 el niimero de asalariados ha
bajado en 568.400 personas.

¢ El niimero total de activos alcan-
za los 23.064.700 en el cuarto tri-
mestre de 2008, con un aumento de
119.600 personas respecto al tri-
mestre precedente. La tasa de acti-
vidad es del 60.13%, lo que supone
18 centésimas mas que el trimestre
anterior.

¢ El nimero de mujeres activas au-
menta en 202.600 el Gltimo trimes-
tre y se sitGia por primera vez por
encima de los 10 millones. Por su
parte, el nimero de activos varones
se cifra en 13.029.500, con un des-
censo de 83.000.

¢ El nimero de ocupados se sitlia
en 19.856.800 personas, 489.600
menos que en el tercer trimestre.
En el afio 2008 el niimero de ocu-
pados ha bajado en 620.000. La

tasa interanual de variacion de la
ocupacion es del -3,03% en el cuar-
to trimestre de 2008, lo que supone
2,23 puntos menos que en el tri-
mestre anterior(-0.80%).

¢ El niimero total de asalariados en
el cuarto trimestre de 2008 es de
16.308.200, con un descenso de
438.000 respecto al trimestre ante-
rior. El niimero de asalariados con
contrato indefinido baja en 47.500
y se sitlia en 11.753.900. Los asala-
riados con contrato temporal des-
cienden en 390.500 personas , has-
ta un total de 4.554.300.

¢ La tasa de temporalidad se sittia
en el 27,93%, con un descenso de
1,6 puntos respecto al trimestre an-
terior.

En los 12 meses del 2008 el total
de asalariados ha descendido en
568.400 personas. Los asalariados
con contrato indefinido se han in-
crementado en 95.700, mientras
que los asalariados con contra-
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to temporal han disminuido en
664.100 personas.

Desde una perspectiva sectorial, y
en relacion al afio anterior, el paro
contintia aumentado en todos los
sectores, siendo servicios y en el co-
letivo sin empleo anterior donde lo
hace con menor intensidad. Dentro
de los sectores no agrarios, el paro
ha seguido creciendo en todos ellos,
especialmente en el de la construc-
cion , que mantiene el mayor ritmo
de aumento interanual (107.6%). Le
siguen los correspondientes a in-
dustria (48.8%) y servicios (38.4%).

Atendiendo a grupos de edad, cabe
resaltar que el paro entre los jove-
nes (menos del 13% del total) se
situd en 414.800. Esta evolucion
permitié una disminucion de 2.2
puntos en su tasa de avance anual,
hasta el 58%: no obstante, ésta si-
gue siendo bastante superior, a la
de los mayores de 25 afos (45.7%)

4.2. Coyuntura laboral actual
La economia espafiola, esta en ple-
na crisis. Las estimaciones efectua-
das por el Ministerio de Economia
y Hacienda apuntan hacia una pro-
fundizacién de estas tendencias a
lo largo del afio 2009 y, en menor
medida, en el 2010, a partir de los
indicadores adelantados disponi-
bles. En este contexto, se estima
que el PIB caera 3 por 100 en 2009,
para recuperarse a partir del 2010 a
tasas por debajo del 1 por 100.

En cuanto al mercado de trabajo,
se estima que se seguira cayendo
el empleo neto en el préximo afio
acompainado de una mejora de la
productividad, si bien la tasa de
paro aumentara en 2009, para co-
menzar a descender a partir de fi-
nales de 2010.

La caracteristica mas relevante en
la primera mitad del afio 2008 es
la desaceleracion del crecimiento
econdémico y del mercado de tra-
bajo. La Contabilidad Nacional
Trimestral del INE situ6 el creci-
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miento interanual del PIB en el pri-
mer trimestre de 2008 en el 2,7 por
100, como consecuencia del menor
empuje de la demanda nacional y
una aportacién del sector exterior
menos negativa que la presentada
en los Gltimos afios. No obstante, la
tasa de crecimiento intertrimestral
siguio siendo positiva (0,3 por 100).

En el actual escenario, el proble-
ma mas relevante de la economia
espanola es el notable deterioro
del mercado laboral, ya que a dife-
rencia de otros paises que también
estan en recesion, el paro esta au-
mentando de manera exponencial,
siendo el Ginico pais de Europa que
alcanza el 14.4% de tasa de paro a
finales de 2008, segtin Eurostat, lo
que supone 6 puntos mas que la
media de la Eurozona. Ademas, en
el analisis por sectores cabe desta-
car que en el altimo trimestre de
2008 la caida de la ocupacién no
se debe Ginica y exclusivamente al
sector de la construccion. Segiin
la EPA, el empleo ha caido en in-

dustria y servicios, y entre ambos
sectores suman mas de la mitad
del descenso de los ocupados. En
cuanto a los parados, también in-
dustria y servicios concentran casi
el 50% de los nuevos desemplea-
dos del cuarto trimestre de 2008.

Desde una perspectiva sectorial, y
en relacion a un afno antes, el paro
contintia aumentando en todos los
sectores, siendo servicios y en el
colectivo sin empleo anterior don-
de lo hace con menor intensidad.
Dentro de los sectores no agrarios,
el paro ha seguido creciendo en to-
dos ellos, especialmente en el de la
construccién, que mantiene el ma-
yor ritmo de aumento interanual
(107,6%). Le siguen los correspon-
dientes a industria (48,8%) y servi-
cios (38,4%).

Atendiendo a grupos de edad, cabe
resaltar que el paro entre los jove-
nes (menos del 13% del total) se si-
tud en 414,8 mil, unos 30 mil mas
que en el mes anterior. Esta evo-
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lucién permitié una disminucion
de 2,2 puntos en su tasa de avance
anual, hasta el 58%: no obstante,
ésta sigue siendo bastante supe-
rior, desde hace meses, a la de los
mayores de 25 afnos (45,7%).

Los parados extranjeros registra-
dos han ascendido en enero a 449,5
mil, 38,5 mil mas que en diciembre
y casi el doble que un afio antes. El
porcentaje de parados extranjeros
respecto al total de paro registrado
sigue aumentando (13,5%, cuatro
décimas mas que el mes anterior)
debido a un crecimiento superior al
promedio nacional.

Las Gltimas proyecciones del Mi-
nisterio de Economia y Hacienda
apuntan hacia la ralentizacion del
ritmo de crecimiento econémico
en el horizonte del afio 2010, en
un entorno internacional menos
favorable, junto con un proceso de
reajuste de la economia.

4.3. Panorama del dialogo so-
cial y la Negociacion Colectiva
En estos altimos anos el dialogo
social se ha consolidado como una
herramienta de valor estratégico
para abordar los retos econémicos
y sociales, pieza clave para contri-
buir al crecimiento econémico y a
la mejora del funcionamiento del
mercado de trabajo y del sistema
de proteccion social, especialmen-
te en un contexto nuevo marcado
por la desaceleracion de ese creci-
miento.

Se ha desarrollado, asimismo, un
importante dialogo bipartito, entre
las organizaciones empresariales
y sindicales mas representativas,
para fortalecer el papel de la ne-
gociacion colectiva y el enrique-
cimiento de los contenidos de los
convenios colectivos, asi como su
adaptacion a las nuevas realidades
y a los cambios normativos.

Los acuerdos interconfederales
para la negociacion colectiva han
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contribuido a mantener el creci-
miento econémico y del empleoy a
continuar una pauta de crecimien-
to moderado de los salarios, junto
a la renovaci6n en los contenidos
negociales. En cuanto a la raciona-
lizacion de su estructura, los ANC
han recogido desde 2005 la reco-
mendacién a los negociadores de
convenios de que en sus ambitos,
y con respeto a la autonomia de
las partes, procedan a analizar la
estructura de la negociacion colec-
tiva del sector correspondiente, asi
como la articulacién de materias
entre los distintos ambitos nego-
ciales que permita una mejor apli-
cacién y eficacia de lo pactado.

Hace dos anos, las organizaciones
empresariales CEOE y CEPYME y
sindicales CCOO y UGT firmaron
el Acuerdo Interconfederal para la
Negociacion Colectiva (ANC) 2007,
posteriormente prorrogado para la
negociaciéon de 2008, que mantenia
una linea de continuidad con los
anteriores pero, al mismo tiempo,

incorporaba una serie de noveda-
des centradas en el capitulo sobre
empleo, formacion, flexibilidad y
seguridad y derechos de informa-
cién y consulta, en la atenci6n al
empleo de los discapacitados y en
el tratamiento de la seguridad y la
salud en el trabajo.

Por tltimo, el mas reciente resultado
del dialogo social de la Giltima etapa
ha tenido lugar en materia de respon-
sabilidad social de las empresas, con
la firma de un Acuerdo tripartito en
diciembre de 2007, el primer acuerdo
de esta naturaleza en este terreno.

El nimero de convenios registrados
hasta el 31 de enero de 2009 con
efectos econémicos en 2008 es de
4.267, que afectan a 1.078.890 em-
presas v a 9.145.638 trabajadores.
El 73 por 100 de los convenios son
revisiones de acuerdos firmados en
afos anteriores y tan solo el 27 por
100 son convenios firmados en este
ano. Los convenios, empresasy tra-
bajadores cubiertos por convenios
en 2008 suponen en torno al 8o por
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100 de los registrados en el conjun-
to de 2007.

Segln la Estadistica de Convenios
Colectivos del Ministerio de Trabajo
e Inmigracion, en el pasado ejerci-
cio 9,2 millones de trabajadores
pactaron sus salarios en negocia-
cion colectiva (cabe anotar que las
cifras de 2008 contintian siendo
provisionales, ya que se siguen in-
corporando convenios cuya infor-
macibn se recibe con posterioridad
a diciembre de 2008 pero con efec-
tos econdémicos en ese ano). El au-
mento salarial inicial fue del 3,6%,
que no se ha visto modificado, ni
para el total ni para las ramas, por
la aplicacion de las clausulas de
salvaguarda, tal como se esperaba,
a tenor del resultado de la inflacion
al cierre del pasado afo (1,4.%).

Respecto a la negociacién colec-
tiva con efectos econémicos en
2009, hasta el 31 de enero se ha-
bian registrado 1.402 convenios.
La gran mayoria de ellos son re-

visiones salariales de convenios
de caracter plurianual con efectos
econoémicos en 2009 (s6lo hay un
convenio firmado éste ano). Las
empresas afectadas ascienden a
323 mil y el nimero de trabajado-
res a 3.494,1 mil, cifra que supone
(provisionalmente) un 38,2% de los
trabajadores cubiertos por la nego-
ciacion colectiva en 2008. El incre-
mento salarial pactado se situ6 en
el 2,9%, siete décimas menos de lo
acordado el aino pasado. Por sec-
tores, el mayor crecimiento de las
tarifas salariales se observa en la
construccion (3,5%), seguida de
la agricultura (2,9%), los servicios
(2,8%) v la industria (2,7%). Res-
pecto a los resultados de la nego-
ciacion segiin el ambito funcional,
la subida salarial en los convenios
de empresa es inferior, como ocu-
rre tradicionalmente, a la de los
convenios de otro ambito (2,5% y
3,0%, respectivamente).

Por tramos de aumento salarial,
dos tercios de los trabajadores
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afectados por convenios tienen un
incremento inicial en la banda pre-
vista por el ANC, del 2-3.5 por 100,
mientras que el resto tienen acuer-
dos superiores (practicamente no
se firman convenios con aumentos
salariales inferiores al 2 por 100).
La concentracién de los crecimien-
tos salariales en la banda del 2-3.5
por 100 es mas acusada en los con-
venios de empresa que en los de
sector.

Por sectores, los servicios y la
construccion registran el mayor
crecimiento salarial (3,7 por 100 y
3.6 por 100, respectivamente), se-
guida por la industria (3,4 por 100)
y agricultura (3.3 por 100).

El porcentaje de trabajadores cu-
biertos por clausulas de salvaguar-
da salarial experimenta en 2008
un importante repunte respecto a
los observados en afios anteriores.
(74.1% de 2006 o al 67.3% de 2007)
Este mayor porcentaje en los datos
del 2008 usualmente se recorta en

varios puntos porcentuales una
vez que se han registrado todos los
convenios del afio.

En lo referente a la jornada laboral
pactada en 2008, se sit(ia en 1.751
horas anuales, unas tres horas ma-
yor que la de 2007, 1o que supone
una interrupcioén de la tendencia
descendente observada en esta va-
riable desde 1998.

Las clausulas de revision o sal-
vaguarda salarial forman parte
de la estrategia de la negociacion
salarial establecida a partir de los
Pactos de la Moncloa, al pasar de
la inflacién pasada a la inflacion
prevista como criterio fundamen-
tal para esa negociacion. La posi-
bilidad de acordar en los convenios
colectivos estas clausulas de revi-
sion salarial figura en los distintos
Acuerdos Interconfederales para la
Negociacion Colectiva (ANC) sus-
critos desde 2002, acuerdo todavia
pendiente de negociar para 2009.
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La razon principal de estas clausu-
las de revisién salarial es impedir
una caida del poder adquisitivo de
los salarios cuando la inflacion fi-
nal supera a la prevista.

Desde 1999 hasta 2007 se han pro-
ducido importantes desviaciones
de la inflacion, al superar sistema-
ticamente el incremento interanual
del IPC al previsto inicialmente
(1,8% en 1999 y 2% en 2000 y afios
siguientes), lo que ha ocasionado
un aumento del porcentaje de tra-
bajadores con convenio afectados
por estas clausulas de salvaguar-
da salarial, desde el 48% en 1998
a porcentajes en torno al 70% a
partir de 2001. En los Gltimos afios
se han alcanzado porcentajes del
67,3% en 2007y 74,1% en 2008.

Como consecuencia de estas des-
viaciones de la inflaci6n, la apli-
cacion de las clausulas de revision
salarial ha provocado que el incre-
mento de los salarios finalmente
pactados supere el de los inicial-
mente pactados desde 1999 hasta

2007. La diferencia entre los dos
incrementos (equivalente al impac-
to de las clausulas de revision sa-
larial) ha alcanzado el valor de 1,1
puntos porcentuales en 2007, muy
superior al de los anos anteriores,
ya que en ese afno la diferencia en-
tre el incremento final del IPC y el
previsto ha sido también muy ele-
vado, 2,2 puntos.

En cambio, en 2008, como la infla-
ci6n final, el 1,4%, ha sido inferior
al 2% previsto inicialmente, el in-
cremento salarial finalmente pacta-
do ha coincidido con el inicialmen-
te pactado, el 3,6%, por lo que no
ha habido impacto de las clausulas
de salvaguarda salarial para el con-
junto de los trabajadores, lo que no
ocurria desde 1998, afio en el que
la inflacion final también se situd
en el 1,4%.
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1. Panorama de la construccion
en Europa

Segtin los datos relativos a la situa-
cion del sector de la construccion
en 2008 presentados por Eurocons-
truct® en su tltima conferencia que
tuvo lugar en el mes de diciembre,
a la espera de conocer datos defini-
tivos del ejercicio del afo pasado,
las estimaciones apuntan una ba-
jada en la produccién del -2,5% en
términos constantes con respecto
al 2007.

La mayor parte de dicho impacto
negativo se concentra sobre la edi-
ficacion residencial de nueva plan-
ta, y asi se refleja en la estimacion
de cierre del 2008 (-13%) y en la
prevision para el 2009 (-13%). Se-
gln pronostica Euroconstruct, la si-
tuacion no se va a recuperar a corto
plazo ya que siguen siendo mayoria
los paises que contemplan signo ne-
gativo en la prevision para el 2010.

En cuanto a la edificaciéon no re-
sidencial, las estimaciones apun-

tan un cierre de ejercicio con un
crecimiento del 1,6%, pero esta
circunstancia parece que no va a
poder prolongarse por mas tiem-
po (las previsiones reflejan -5,4%
para el 2009 y -1,5% para el 2010).
El nuevo escenario va a repercutir
mas negativamente sobre los mer-
cados de la construccion industrial
y las oficinas, algo preocupante
porque dichos mercados suponen
un 36% del total de la produccién
no residencial de la zona Euro-
construct. Las previsiones menos
pesimistas recaen sobre los merca-
dos con mayor participacion de la
inversién publica: la construccién
de equipamientos de salud y de
educacion.

En el caso de la ingenieria civil,
Eurconstruct prevé una interrup-
cién del crecimiento durante el
2009 (0,4 %). Hay expectativas de
que del 2010 en adelante vaya a
ser posible retornar a un clima de
crecimiento significativo (superior
al 3,5%) si bien la contribucion por

YEuroconstruct es un grupo independiente de investigacion, especializado del sector de la
construccién. Hace seguimiento y previsiones a través de una red de institutos en Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia,
Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, R. Eslovaca, R. Checa, Suecia y Suiza.
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Previsiones de la evolucion de la produccion en construccion
cambio % anual a precios constantes

Prevision 2009 Prevision 2010
Alemania 05 16 11 15
Espaia -16,4 32,0 2,4 -8,0
Francia 1,9 -6,5 2,1 2,7
Italia -5,0 12,5 1,9 10,7
Reino Unido 3,2 14,4 03 5,0
Paises del Este (*) 4,8 3,1 9,6 17
Zona Euroconstruct 4,3 -13,3 0,4 -1,7

(*) Polonia, Hungria, Repuiblicas Checa y Eslovaca

paises a esta recuperacion va a ser
muy desigual. En este sentido des-
taca el caso de Polonia, pais para
el cual se espera mantener tasas
de crecimiento de la obra publica
a ritmos importantes.

Por aportar datos adicionales y to-
mando como fuente Eurostat?, se
reproducen a continuacién unos
cuadros en los que se reflejan di-
versos datos de la evolucion recien-
te de la produccion.

2STAT/09/39, 23 de marzo de 2009.

2.Medidas adoptadas por las
instituciones comunitarias en
el aiio 2008

A continuacién se sintetizan los
principales temas abordados en las
instituciones comunitarias durante
el ano 2008, sobre los cuales se ha
ido informado puntualmente a las
entidades de la CNC mediante las
correspondientes circulares y notas
presentadas en las reuniones del
Consejo de Gobierno, Secretarios
Generales y comisiones de trabajo
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Produccion en construccion - variacion anual
% variacion comparado con el mismo trimestre / mes del afio anterior

Total Tri.1-08 Sep-08| Oct-08| Nov-08

AF16 -03 3.9 -5.2 -8.0 -4.5 -6.1 5.4 -6.1 -13.0 -9.1
UE27 1.0 1.7 3.2 -7.0 1.5 A -6.0 4.9 -10.4 73
AE15 -03 3.9 5.2 -8.1 4.5 -6.1 5.4 -6.2 -13.0 -9.1
Bélgica 03 3.4 0.1 -8.7 37 1.6 -9.8 -5.0 -11.8
Bulgaria 3.3 -0.8 2.6 -7.2 -7.8 0.6 1.4 ‘123 -8.4 -5.5
Rep. Checa 5.0 2.5 3.1 3.2 0.8 53 0.4 3.9 5.2
Dinamarca 3.0 2.4 3.6 2.7 3.9 37 0.0 4.5 3.5
Alemania 2.9 -1.2 -1.3 -2.3 1.0 -1.7 2.4 1.4 -33 -25.6
Estonia** 7 6.2 -15.5 -19.8

Irlanda** 24.4 26.1 24.4 [

Grecia** 41 8.2 29 2.4

Espaiia 9.4 173 -18.6 -19.7 -10.9 26.6 -17.8 -12.0 273 -4.0
Francia 37 03 0.2 2.7 53 0.5 1.4 29 -4.0 -3.5
Italia 3.5 1.1 2.1 c c c c c c

Chipre** 8.2 3.9 17 c

Letonia** 6.4 57 -63 -10.3

Lituania** 12.6 5.6 3.4 -10.6

Luxemburgo 2.6 0.0 2.0 -1.8 44 0.2 -5.3 2.8 4.6

Hungria 7.4 -63 -5.9 0.8 -6.2 1.0 -3.5 1.4 3.7 -16.0
Malta** 13 29 3.2 23

Holanda 8.8 69 44 4.4 -03 6.2 8.1 0.8 44

Austria 2.8 -0.8 1.1 -2.0 -1.9 1.0 0.4 0.8 -6.8

Polonia 15.5 18.5 8.2 2.7 47 7.8 5.6 2.1 0.8 9.1
Portugal 1.3 -1.7 -0.4 -2.3 3.2 2.0 1.3 2.1 -6.6 74
Rumania 367 41.4 27.8 14.6 30.8 28.1 113 16.5 16.1 7.0
Eslovenia 323 16.9 15.6 4.3 8.5 22.4 15.1 23 3.6 -20.7
Eslovaquia 12.4 9.9 113 14.2 9.8 171 15.7 16.5 10.3
Finlandia 171 11.5 14.7 -0.3 21.8 10.1 3.0 2.5 5.5 c
Suecia 6.2 11.8 4.8 1.6 15.8 -14.8 4.7 14.7 -10.7 1.2
Reino Unido 01 116 4.0 5.7
Edificacién Sep-08 Oct-08 Nov-08

AE16 5.2 75 6.2 7.6 14.7 -12.0
UE27 -5.9 -6.9 -6.2 -12.0 -9.0
Obra Civil Sep-08 Oct-08 Nov-08

AE16 2.0 -4.0 3.0 9.9 -1.6

UE27 53 0.6 0.1 -3.2 0.0 1.1 3.2 1.2 5.4 -2.1
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Produccion en construccion - variacion trimestral / mensual
% variacion comparado con el anterior trimestre / mes

2.8 13

AF16 -0.4 2.6 -1.8 -3.0 -0.4 1.4 -0.2 -1.2

UE27 03 43 1.0 2.2 1.0 1.8 -0.2 -07 1.8 1.8
AE15 -0.4 2.6 -1.8 -3.0 -0.4 1.4 -0.2 -1.2 27 1.3
Bélgica -1.3 0.6 -1.8 -6.1 -4.0 0.1 4.4 1.3 4.1
Bulgaria -6.1 05 -07 -1.8 4.1 3.6 0.6 -6.0 2.0 1.7
Rep. Checa -0.4 17 07 2.5 -0.9 13 2.1 13 -03
Dinamarca 2.1 03 -1.8 0.5 -1.2 1.2 1.8 23 -03
Alemania 73 -103 -0.1 1.6 5.6 2.6 -0.6 03 5.9 -7.8
Estonia** -6.6 =57 7.0 2.9

Irlanda** -11.7 -4.6 -5.2 c

Grecia** 1.2 2.1 01 1.5

Espaiia -6.3 5.2 4.0 -4.1 1.2 7.2 2.6 0.5 7.2 7.8
Francia 1.5 1.9 -07 -1.2 13 0.4 -03 -07 -0.8 0.5
Italia c c c c c c c c c

Chipre** 05 -0.6 -03 c

Letonia** 2.2 3.6 7.0 -8.5

Lituania** B 3.1 5.4 -8.8

Luxemburgo 2.6 -1.2 2.9 -0.1 2.2 0.9 2.5 -1.1 5.5
Hungria 4.7 1.2 -5.6 1.0 2.2 -0.5 0.4 -0.8 23 -13.9
Malta** 0.2 13 03 0.8

Holanda 4.5 03 -0.5 1.1 -1.9 2.4 1.4 2.6 1.5

Austria 0.1 -0.6 -0.7 -2.7 0.2 -0.1 -1.5 ‘1.0 1.6

Polonia 0.8 3.7 -1.5 0.7 23 0.9 0.9 -1.1 2.2 -0.9
Portugal -0.6 -0.7 -0.3 1.1 -0.8 0.8 0.2 1.3 2.2 -3.1
Rumania 5.4 7.8 -03 1.1 3.5 1.0 -3.8 5.4 -1.2 -6.4
Eslovenia 36.4 -103 -4.5 -11.4 -1.9 4.5 -1.1 -14.7 -9.2 22.4
Eslovaquia 8.1 2.6 2.4 2.0 1.1 6.8 2.6 0.4 13
Finlandia 7.6 2.1 2.7 73 5.1 -5.1 23 0.2 103 c
Suecia 1.3 2.1 0.6 -0.1 -1.1 -4.9 3.7 2.1 -3.9 2.2
Reino Unido 11 -0.7 1.4 10.6 9.2 1.2 2.2 2.2 0.2
Edificacién Ago-08 | Sep-08 Oct-08 | Nov-08| Dic-08

AE16 -0.4 -1.8 -0.4 -1.2 -2.6 0.1
UE27 -0.4 -0.9 -2.8 1.8
Obra civil Oct-08 Nov-08 | Dic-08

AE16 -0.9 -0.4 2.7 5.1
UE27 1.4 -2.9 -0.3 -1.6 0.2 0.2 -1.1 -0.2 -1.4 2.3

: Datos no disponibles c Confidential
** Estos paises no estan obligados a suministrar informacion mensual segtin el Reglamento del Consejo 1165/98
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Se sintetizan los
principales temas
abordados en

las instituciones
comunitarias durante
el anno 2008, sobre

los cuales se ha

ido informando
puntualmente a las
entidades de la CNC.

Departamento Internacional

en las que el Departamento ha par-
ticipado.

En 2008 la Presidencia de la Union
Europea correspondi6 a Eslove-
nia durante el primer semestre y a
Francia durante el segundo semes-
tre del afo.

De los asuntos que han estado en
primer lugar en la agenda politica
europea a lo largo del aino pasado,
destacan sin duda los relativos a la
crisis financiera y economica inter-
nacional, la energia y el proceso de
ratificacion del Tratado de Lisboa.

Seguidamente se detallan algunos
de los temas mas importantes obje-
to de debate o de medidas legislati-
vas en la Union Europea.

2.1.Coyuntura econémica inter-
nacional

Para hacer frente a la desacelera-
cién econdmica derivada en gran
medida de la crisis financiera inter-
nacional, la Comisién Europea pre-

sento a finales del mes de octubre
una Comunicaciéon bajo el titulo
“De la crisis financiera a la recupe-
racion. Un marco europeo de ac-
ci6n”. Unos dias después presentd
un Plan Europeo de Recuperacion
Economica que fue adoptado por
el Consejo Europeo celebrado en el
mes de diciembre. En dicho Plan
se establecen una serie de medidas
por un importe en torno a 200.000
millones de euros, el 1,5% del pro-
ducto interior bruto de la UE, de los
que 170.000 deben ser aportaciones
de los Estados miembros y 30.000
del presupuesto comunitario y del
Banco Europeo de Inversiones.

2.2.Ratificacion del Tratado de
Lisboa

Tras el resultado negativo del refe-
réndum en Irlanda celebrado el 12
de junio, el Consejo Europeo cele-
brado ese mismo mes confirm6 el
proceso de ratificacion en los otros
Estados miembros, consider6 que
era preciso mas tiempo para anali-
zar la situacion y decidié reexami-
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nar el asunto en un Consejo poste-
rior. Asi, hubo una serie de debates
hasta que el Consejo Europeo del
mes de diciembre defini6 una es-
trategia que permita la entrada
en vigor del Tratado antes de que
finalice 2009. En cuanto a la com-
posicion de la Comision Europea,
el Consejo acordd que la Comision
cuente con un nacional de cada Es-
tado miembro. A condicién de que
Irlanda se comprometa a ratificar
el Tratado antes de que finalice
el mandato de la actual Comisién
Europea, el Consejo indic6 que se
aportaran garantias juridicas so-
bre tres aspectos que preocupan
especialmente a este pais: el ambi-
to fiscal, la politica de seguridad y
defensa y ciertas cuestiones en re-
lacion a la familia, asuntos sociales
y éticos.

Hasta la fecha, veinticinco Estados
miembros han aprobado el Tratado.
Faltan por hacerlo la Reptiblica Che-
ca (en proceso) e Irlanda como se ha
expuesto en el parrafo anterior.

2.3.Energia

A lo largo del ano, la Comisién
present6 un ambicioso paquete de
medidas sobre energia y clima para
lograr los objetivos marcados por
la UE de reducir al menos un 20%
de las emisiones de gases de efec-
to invernadero, mejorar un 20% la
eficiencia de energia e incrementar
hasta el 20% el porcentaje de ener-
gias renovables en el consumo fi-
nal en 2020.

Entre dichas medidas destacan,
una propuesta de Directiva para la
modificacion del sistema comuni-
tario de comercio de derechos de
emision de gases de efecto inverna-
dero y una propuesta de Decision
sobre el esfuerzo de los Estados
miembros para reducir sus emisio-
nes de gases de efecto invernadero.

Igualmente, con motivo de la se-
gunda Revision Estratégica del
Sector de la Energia, en el mes de
noviembre la Comisién present6
un paquete de propuestas sobre
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seguridad, solidaridad y eficien-
cia energética compuesto por: un
nuevo Plan de Accién Comunitario
para la Seguridad y la Solidaridad
Energética; una nueva politica de
redes de energia para estimular las
inversiones en redes mas eficien-
tes y con baja emisién de carbono,
materializada en el Libro Verde
“Hacia una red europea de energia
segura, sostenible y competitiva”;
y un paquete de propuestas sobre
eficiencia energética para el ahorro
energético en ambitos clave, como
la edificacion y los productos que
utilizan energia. Efectivamente, en
lo que se refiere a la edificacion, la
Comisién present6 una propuesta
para modificar la vigente Directiva
sobre eficiencia energética de los
edificios. Esta nueva propuesta de
Directiva tiene como objetivo clari-
ficar y simplificar algunos aspectos
de la actual Directiva, extiende su
ambito de aplicacion a cualquier
edificio que se reforme, aunque su
superficie sea inferior a 1.000m?,
refuerza las provisiones sobre los

certificados de eficiencia energéti-
ca, fomenta la eficiencia energética
en los edificios publicos y trata de
simplificar y facilitar las inspeccio-
nes de los sistemas de calefaccion
y aire acondicionado.

2.4.Medio Ambiente

La Comision present6 en el mes de
julio un Plan de Acci6n sobre Con-
sumo y Produccion Sostenibles que
tiene como objetivo mejorar las ca-
racteristicas energéticas y medio-
ambientales de los productos y po-
tenciar su utilizacién por parte de
los consumidores. Para conseguir
tal objetivo, la Comisiéon acompa-
N6 este Plan de Acci6n de las si-
guientes medidas: una propuesta
de extension de la Directiva por la
que se instaura un marco para el
establecimiento de requisitos de
disefio ecolbgico aplicables a los
productos, una propuesta de revi-
sion del Reglamento relativo a un
sistema comunitario de concesion
de etiqueta ecol6gica EMAS y una
Comunicacién sobre contratacion
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publica y mejora del medio am-
biente. El objetivo general de esta
altima Comunicacién es proporcio-
nar orientacién sobre como redu-
cir el impacto ambiental causado
por el consumo del sector pablico
y utilizar la contrataciéon pablica
para fomentar la innovacién en
tecnologias, productos y servicios
medioambientales. Su objetivo es-
pecifico es establecer criterios co-
munes para la contratacion ptblica
ecolbgica en diez sectores priorita-
rios, entre ellos la construccion.

En cuestiones ambientales, es im-
portante recordar que a lo largo de
2008 se estuvo ultimando la nueva
Directiva Marco sobre Residuos,
que fue finalmente aprobada en el
mes de noviembre.

2.5.Contratacion pablica

El 5 de febrero, la Comisién presen-
t6 una Comunicacion interpretati-
va sobre la aplicacion del Derecho
comunitario en materia de contra-
tacion publica y concesiones a la

colaboracién piblico-privada ins-
titucionalizada (CPPI). La Comu-
nicacién, en términos generales,
se refiere al procedimiento para la
seleccion del socio del sector priva-
do y también aborda el tratamiento
que debe darse a estas sociedades
mixtas una vez constituidas, a la
luz de las normas de contratacion
publica y principios del Tratado.

Por otra parte, en el contexto de la
iniciativa europea a favor de las pe-
quenas empresas “Small Business
Act” la Comision public6é un cédigo
de buenas practicas para facilitar
el acceso de las pymes a la contra-
tacion publica.

Cabe también sefialar que el 15 de
septiembre entr6 en vigor el nuevo
vocabulario comtin de contratos
piablicos.

2.6.Infraestructuras de trans-
porte

El 8 de julio la Comision Europea
presentd un paquete de medidas
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dirigidas al transporte con el fin
de incrementar la sostenibilidad
de este sector asi como de sus in-
fraestructuras.

El paquete de medidas se inicia
con una Comunicacioén titulada
“Hacia un transporte mas ecologi-
co”. La Comunicacion se abre con
un resumen de las medidas comu-
nitarias existentes y propuestas en
el ambito del trasporte sotenible.
A continuaci6n describe dos ini-
ciativas complementarias para la
internalizacion de los costes exter-
nos del transporte: una Estrategia
global y una propuesta de revision
de la Directiva sobre la tarificaciéon
del uso de la infraestructura por
parte de los vehiculos pesados de
transporte de mercancias.

La Estrategia para la internali-
zacion de los costes externos del
transporte se centra en el modo en
el que los precios del transporte
deben reflejar el coste real para la
sociedad teniendo en cuenta sus

efectos sobre el medio ambiente
y la congestion. La Estrategia va
acompainada de un documento de
trabajo de los servicios de la Comi-
si6on Europea en el que se hace una
propuesta de marco europeo esta-
bleciendo un método de calculo.

La propuesta de Directiva para mo-
dificar la actual sobre aplicacion
de gravamenes a los vehiculos pe-
sados de transporte de mercancias
por la utilizaciéon de determinadas
infraestructuras tiene como objeti-
vo incitar a los Estados miembros
a que apliquen tasas diferenciadas
con el fin de aumentar la eficacia
y mejorar las prestaciones medio-
ambientales del transporte de mer-
cancias por carreteras. La propues-
ta permite a los Estados miembros
integrar en los peajes cobrados a
los vehiculos pesados de transpor-
te de mercancias un importe que
refleje el coste de la contaminaciéon
atmosférica y actstica generado
por el trafico. Durante los periodos
punta, permite también calcular
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las tarifas de los peajes con arreglo
a congestion impuesta a otros vehi-
culos. Los Estados que se acojan a
este sistema deberan respetar unos
principios comunes de tarificacion
asi como mecanismos de notifica-
cion e informacion. La propuesta
amplia el ambito de aplicacién de
la Directiva vigente, rebasando las
redes transeuropeas.

2.7.Empleo y politica social

En este ambito, destaca en 2008 la
presentacién de una nueva Agen-
da Social que tuvo lugar en el mes
de julio. En su conjunto, las medi-
das presentadas como parte de la
Agenda Social Europea contienen
diecinueve iniciativas en los am-
bitos del empleo y los asuntos so-
ciales, la educacion y la juventud,
la salud, la sociedad de la infor-
macién y los asuntos econémicos.
Destacan las referencias especifi-
cas que se hacen a la modificacién
de la Directiva sobre comités de
empresa europeos, a la movilidad
de trabajadores, a las cuestiones

de igualdad y no discriminaciéon y
a la eficiencia en el gasto publico
en materia de proteccion social.

En los asuntos relativos a la sa-
lud y seguridad en el trabajo, la
Comision adopto en el mes de no-
viembre una Comunicaciéon sobre
la aplicacion en la practica de las
Directivas sobre salud y seguridad
en el trabajo acerca de las obras de
construcciéon temporales y méviles
y sobre la sefalizacién de seguri-
dad en el trabajo. Asimismo proce-
de recordar que en 2008 la Agencia
Europea de Seguridad y Salud en el
Trabajo inici6 una importante cam-
pafa, que se prolonga en 2009, en
torno al tema de la evaluacion de
riesgos.

En cuestiones que tienen que ver
con la mejora de conciliacion de
la vida profesional y familiar, la
Comision presentd una propuesta
sobre los permisos de maternidad
y otra sobre trabajadoras auténo-
mas. Asimismo present6 un infor-
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me sobre los progresos realizados
en la disposicién de estructuras de
cuidado de los ninos.

2.8.Inmigracion

La Comisién adopt6 el 17 de junio
una Comunicacién relativa a una
Politica Comuin de Inmigracién
para Europa: principios, medidas
e instrumentos asi como un Plan de
Politica de Asilo. La Comunicacion
resume la opiniéon de la Comisién
sobre como desarrollar la politica

comUn europea en materia de inmi-
gracion. Se sustenta en diez prin-
cipios establecidos en el Consejo
Europeo de Tampere de 1999, en
el Programa de La Haya de 2004 v
en el planteamiento general sobre
inmigracion puesto en marcha en
2005. Cada uno de ellos se concreta
en una lista no exhaustiva de accio-
nes que deben ser ejecutadas en los
Estados miembros o en toda la UE.
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En el ambito de la inmigracion, es
de destacar la tramitacion a lo lar-
go de 2008 de dos propuestas de
Directivas importantes: una relativa
a condiciones de entrada y residen-
cia de nacionales de terceros paises
para fines de empleo altamente cua-
lificado, y otra sobre sanciones a
empleadores de residentes ilegales
de terceros paises.

El Pacto Europeo de Inmigracién
y Asilo fue aprobado en el Conse-
jo Europeo celebrado en octubre
de 2008, con el fin de disponer de
una base para una verdadera po-
litica europea comin de inmigra-
cion y de asilo ante los retos de
los préximos afios y la necesaria
solidaridad, asi como respecto a
la cooperacién en la gestion de los
flujos migratorios.

2.9.Pequeiias y medianas em-
presas

La Comisién Europea presento la
denominada “Small Business Act”,
en la que se recogen una serie de

medidas politicas a poner en mar-
cha tanto por la propia Comision
como los Estados miembros. Asi,
se anunciaba un nuevo reglamento
general de exencidn por categorias
en el ambito de las ayudas estata-
les, un nuevo estatuto de la empresa
privada europea, una revision de los
tipos de IVA reducidos y una modi-
ficacion de la Directiva comunitaria
sobre morosidad.

2.10.Productos de construccion
Con el fin de mejorar el funciona-
miento del merco interior de los
productos de construccion, la Co-
misiéon Europea propuso en 2008
la sustitucion de la Directiva sobre
productos de construcciéon 89/106/
CEE por un nuevo Reglamento.
Segln la propia propuesta de Re-
glamento, su objeto es establecer
normas relativas a la declaracién
del rendimiento de los productos
de construccién en relacién con
sus caracteristicas esenciales y al
uso del marcado CE.
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2.11.Investigacion, desarrollo
tecnologico e innovacion

En 2008 la actividad de las institu-
ciones comunitarias en estos ambi-
tos se centr6 en la ejecucion del VII
Programa Marco de [+D y el Progra-
ma para la Innovacién y la Compe-
titividad, a través de las correspon-
dientes convocatorias de ayudas.

La Comisién Europea public6 en
el mes de junio un informe sobre
el primer afio de implantacion del
VII Programa Marco con el objetivo
de exponer datos sobre la partici-
pacién y los resultados obtenidos
en las convocatorias de propuestas
concluidas. Espafia se encuentra
por encima de la media europea
en cuanto al niimero de propues-
tas aceptadas (18%) aunque nos
superan paises de nuestro entorno
tales como Francia, Bélgica, Holan-
da, Reino Unido o Alemania .

Mencion especial merece la crea-
cion del Instituto Europeo de In-
novacion y Tecnologia cuya misién

consiste en reforzar la capacidad
de innovacion de la UE potencian-
do el llamado “triangulo del cono-
cimiento” que se basa en la educa-
cion superior, la investigacion y las
empresas y empresarios. Su sede se
ha establecido en Budapest.

2.12.Relaciones exteriores

¢ Paises candidatos a la adhesién
En 2008, prosiguieron las negocia-
ciones de adhesion con Turquia.
Segtn el informe de seguimiento
presentado por la Comision el 5
de noviembre, Turquia sigue cum-
pliendo los criterios politicos de
Copenhague aunque los progre-
sos en materia de reformas fueron
limitados en 2008. El pais sigui6
ajustando su legislacion al orde-
namiento juridico de la Union.
Debe, no obstante, intensificar sus
esfuerzos en materia de reformas
politicas con el fin de reforzar la
democracia y los derechos huma-
nos, modernizarse y desarrollarse
para avanzar en este proceso.
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En cuanto a Croacia, segiin el infor-
me de seguimiento de la Comision,
este pais cumple los criterios de Co-
penhague y ha mejorado su capa-
cidad para asumir las obligaciones
derivadas de la adhesi6on. La Co-
misién indic6 que debe proseguir
sus reformas en diversos ambitos,
como el sistema judicial o la Admi-
nistracion pablica entre otras cues-
tiones. Deberia ser posible alcanzar
la fase final de las negociaciones de
adhesion a finales de 2009.

Sobre Macedonia, la Comisiéon ma-
nifestd que no cumple los criterios
de Copenhague y las prioridades
clave para la adhesion. El pais debe
profundizar en las reformas nece-
sarias.

¢ Paises candidatos potenciales a
la adhesién

Con Albania, Bosnia Herzegovina,
Montenegro, Serbia y Kosovo, la
Comision Europea continu6 traba-
jando con vistas a las reformas ne-
cesarias en dichos paises para po-

der postularse en un futuro como
candidatos a adherirse a la Unién
Europea.

e Paises terceros mediterraneos
En el inicio de la Presidencia fran-
cesa del Consejo de la Uni6n Eu-
ropea, tuvo lugar una reuniéon en
Paris de los Jefes de Estado y/o de
Gobierno de 43 paises para el lan-
zamiento de la iniciativa “Proceso
de Barcelona: Uni6n para el Medi-
terraneo”.

El objetivo es redefinir el partena-
riado euromediterraneo. La “Union
para el Mediterraneo” pretende asi
abrir una nueva etapa de coopera-
cion entre los paises de la cuenca
euromediterranea a través, funda-
mentalmente, de proyectos de di-
mension regional.

Los nuevos ejes que la “Uni6n
para el Mediterraneo” quiere afa-
dir al Proceso de Barcelona se re-
sumen en: un impulso politico al
mas alto nivel con la celebraciéon
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de una cumbre de Jefes de Estado
y/o de Gobierno cada dos anos, la
creacién de una base institucional
a través de una secretaria técnica
permanente con sede en Barcelo-
nay el lanzamiento de proyectos
de dimension regional en los que
la implicacion del sector privado
seria esencial.

La Cumbre de Paris sirvié para dar
luz verde a las seis primeras gran-
des lineas de desarrollo de dichos
proyectos:

¢ Descontaminacién del Mediterra-
neo bajo el paraguas del proyecto
de la Unién Europea “Horizonte
2020” para la descontaminacion
del mar y la proteccion del litoral y
las zonas marinas.

e Transporte, mediante el desarro-
llo de las autopistas del mar y de
infraestructuras de carreteras y fe-
rrocarriles.

e Creacion de una red mediterra-
nea de proteccion civil que permi-
tira mejorar la cooperaciéon en la
lucha contra las catastrofes natura-
les.

¢ Desarrollo de las energias alter-
nativas, en particular la solar a tra-
vés del “Plan Solar del Mediterra-

9

neo-.

e Fomentar la educacién superior
y la investigacion.

¢ Desarrollo de las pequenas y me-
dianas empresas (PYMES) a través
del apoyo a entidades locales en
los paises terceros mediante recur-
sos técnicos e instrumentos finan-
cieros tales como los micro-crédi-
tos.

e América Latina

Los Jefes de Estado y de Gobierno
de Centroamérica y la Union Euro-
pea (UE) celebraron una Cumbre en
Lima, Per, el 16 de mayo de 2008
durante la cual pusieron de relie-



Confederacion Nacional de la Construccion. Memoria 2008

ve lo fructifero de las relaciones
existentes entre las dos regiones,
desarrolladas sobre la base del dia-
logo politico y la cooperacion, en
el marco del Dialogo de San José,
establecido en 1984.

Los Jefes de Estado y de Gobierno
han aceptado celebrar la proxima
Cumbre entre la Unién Europea y
Latinoameérica y el Caribe en Espa-
fia en 2010.

e Otros paises terceros

A lo largo de 2008 se celebraron
igualmente otras Cumbres al mas
alto nivel entre la Unién Europea 'y
otros paises, destacando especial-
mente la Cumbre UE-Estados Uni-
dos que tuvo lugar el 10 de junio,
la Cumbre UE-Rusia el 26 y 27 de
junio, la Cumbre UE-India el 29 de
septiembre y, por Gltimo, la Cum-
bre UE-Brasil el 22 de diciembre.

3.Actividades del departamen-
to internacional

El Departamento particip6 activa-
mente a lo largo de 2008 en todos
aquellos grupos de trabajo de la
CEOE sobre temas de Uni6on Euro-
pea de importancia para el sector,
destacando el Comité de la Unién
Europea y el Grupo de Trabajo de
Mercado Interior. La CNC también
trabajé con la Delegacién de la
CEOE en Bruselas en el seguimien-
to de los temas comunitarios en de-
bate, aportando los puntos de vista
del sector para su toma en consi-
deracién por parte de las distintas
instituciones que intervienen en el
proceso de elaboracién de las nor-
mas comunitarias.

Asimismo particip6 en reuniones
de ambito internacional organiza-
das por la CEOE dirigidas a fomen-
tar la actividad en el exterior de las
empresas espanolas, destacando
su actividad en el Consejo de Pro-
mocion Exterior y dentro de éste

en el Comité de Relaciones con el
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lo largo de 2008 en todos aquellos grupos
de trabajo de la CEOE sobre temas de Unién
Europea de importancia para el sector.
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Instituto Espanol de Comercio
Exterior (ICEX) y en el Comité de
Cooperacion al Desarrollo. En este
ambito de trabajo, cabe también
destacar la labor del Departamen-
to en todas aquellas ocasiones en
las que el Presidente de la CNC, en
su condicion también de Vicepre-
sidente de la CEOE, ha participado
en delegaciones empresariales al
extranjero , como fue el caso de la
delegacion viajo a Rabat, en el mes
de febrero y del encuentro empre-
sarial hispano-polaco celebrado en
Varsovia en mayo.

En lo que respecta a actividades de
colaboracion con el ICEX, la infor-
macién que recibimos sobre ferias
internacionales y encuentros empre-
sariales en Espana y en el exterior,
es difundida puntualmente desde la
CNC a todas las entidades miembros
para fomentar la participaciéon de las
organizaciones y, sobre todo, de sus
empresas asociadas con el fin de im-
pulsar la actividad internacional de
las empresas del sector.

El Departamento ha asistido en re-
presentacion de la CEOE al grupo
de trabajo sobre contrataciéon pua-
blica de la patronal europea BUSI-
NESSEUROPE, donde se abordan
los temas que sobre esta materia
son objeto de debate en las insti-
tuciones comunitarias. A lo largo
de 2008, los temas mas destacados
estuvieron relacionados con el se-
guimiento de la transposicion de
las Directivas sobre contratacién
publica en los diferentes Estados
miembros, la nueva Directiva sobre
recursos, los asuntos relativos a la
colaboracién publico-privada para
la ejecucién de infraestructuras, la
cuestion de los criterios sociales y
medioambientales y la contrata-
cion pablica electronica. Especial-
mente importante fue el trabajo de-
sarrollado dentro de la Task-Force
sobre CPPs, creada con el objetivo
fundamental de optimizar la parti-
cipacion de BUSINESSEUROPE en
el evento europeo OPEN DAYS, que
tuvo lugar en el mes de octubre, y
en el que se celebraron varios semi-
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narios que abordaron estos temas,
destacando por parte de Espana la
participacion del CECOPP.

El Departamento a lo largo de 2008
continud trabajando para atender
la Vicepresidencia de la Federacion
de la Industria Europea de la Cons-
truccion (FIEC) que en los Gltimos
cuatro afios desempeiio el Presiden-
te de la CNC, con responsabilidad
especifica en los asuntos MEDA. El
Departamento se ha ocupado de la
preparacion de las diversas reunio-
nes celebradas del Comité de Direc-
cion, del Consejo y Asamblea de la
FIEC. Ademas, en lo que se refiere a
los asuntos euromediterraneos, ha
elaborado notas informativas pe-
ribdicamente, destacando entre los
distintos temas la creacién en 2008
de la Union para el Mediterraneo.

El Departamento forma parte de la
Comision de Responsabilidad So-
cial Corporativa de la CEOE, parti-
cipando activamente en los debates
y en el trabajo que realiza la CEOE
respecto a iniciativas internaciona-

les (ISO, Pacto Mundial), europeas
(Alianza Europea ) y nacionales. En
este sentido, participd activamen-
te en las Jornadas Internacionales
sobre RSE organizadas por la CEOE
los dias 24 y 25 de septiembre.

El Departamento particip6 en di-
versas reuniones del Consejo de
Gobierno y grupos de trabajo de la
Fundacion Europea para la Mejora
de las Condiciones de Trabajo y de
Vida, organismo europeo en el que
se dan cita la Comision Europea,
gobiernos nacionales, represen-
tantes sindicales y empresariales
de los estados miembros, para
abordar temas relativos, funda-
mentalmente, a la politica social
europea: empleo, condiciones de
trabajo, observatorio del cambio,
relaciones laborales, etc. En el &m-
bito de esta Fundacion, es remarca-
ble el trabajo que desde la CNC se
ha realizado para la elaboracion de
un estudio europeo sobre el estado
de la Subcontratacién en el Sector
de la Construccion.
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El Departamento también participo
en diversas consultas y foros de la
Organizacion para la Cooperacion
y Desarrollo Econémico OCDE, a
través del BIAC que es la represen-
tacion empresarial ante dicho orga-
nismo, asi como de la Organizacién
Internacional del Trabajo OIT con
la Organizacion Internacional de
Empleadores OIE. En el marco de
la OCDE es de destacar la partici-
pacién en un seminario que tuvo
lugar en Paris en el mes de diciem-
bre, sobre barreras en la actividad
internacional del sector de la cons-
truccion.

En 2008 el Departamento tuvo
ocasion de participar el dia 28 de
mayo en Lisboa en el Seminario
“Los sectores de la construccién y
del Inmobiliario en Portugal y Es-
pafna” organizado por la Orden de
Ingenieros, presentando una po-
nencia sobre la perspectiva de las
Asociaciones Empresariales del
Sector de la Construccion.

En materia de inmigracion, la CNC
continu6 formando parte de la Co-
misioén Laboral Tripartita de Inmi-
gracion del Ministerio de Trabajo e
Inmigracién que tuvo a lo largo de
2008 una importante actividad en
relacion al seguimiento de los as-
pectos derivados de la aplicacion
la Ley Organica sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en
Espafia y su Integracién Social, la
elaboracion del catalogo de ocu-
paciones de dificil cobertura y el
contingente. A finales de afio, se
conoci6 una propuesta del Minis-
terio para la modificaciéon de dicha
Ley Organica.

El Departamento participd a lo
largo de 2008 en otros 6rganos
consultivos de la Administracion
espanola como son Consejo Gene-
ral de la Ciudadania Espafiola en
el Exterior y el Consejo General del
Instituto de Mayores y Servicios
Sociales.
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El Departamento atendi6 las con-
sultas efectuadas por las organiza-
ciones miembros proporcionando,
en su caso, la correspondiente do-
cumentacion, fundamentalmen-
te sobre: normativa comunitaria,
ferias internacionales del sector,
programas de la Unién Europea
destinados a organizaciones y em-
presas. Por Gltimo, apuntar que en
el area internacional se emitieron
44 circulares informativas.
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La actividad realizada en el ambito del medio ambiente en el afio 2008 ha
sido muy intensa debido en gran medida al nlimero de nuevas iniciativas
aprobadas y en tramitacion, las cuales han sido seguidas por el Grupo
de Trabajo de Medio Ambiente/Residuos de la CNC.

Entre los diversos temas que han
sido objeto de atencion, destaca-
mos los siguientes:

1.Residuos

En esta materia, es sumamente
importante la aprobacién del Real
Decreto 105/2008, de 1 de febre-
ro, por el que se regula la pro-
duccion y gestion de los residuos
de construccion y demolicion, en
cuya elaboracion la CNC participo
presentando sus observaciones en
varias ocasiones al Ministerio de
Medio Ambiente.

El Real Decreto viene a introducir
una serie de obligaciones tanto
para el productor de residuos de
construccion y demolicién como
para el poseedor de los mismos.

Entre las obligaciones para el pro-
ductor (promotor de la obra) caben
destacar fundamentalmente las
siguientes: incluir en el proyecto
de ejecucion de la obra un estudio

de gestion de los residuos con una
valoracion de los costes derivados
que deberan formar parte del pre-
supuesto del proyecto en capitulo
independiente, constituir cuando
proceda una fianza o garantia fi-
nanciera y disponer de la docu-
mentacion que acredite la correcta
gestion de los residuos.

Entre las obligaciones para el po-
seedor (persona fisica o juridica
que ejecuta la obra como el cons-
tructor, subcontratista o trabajador
autbnomo) se encuentran: presen-
tar a la propiedad de la obra un
plan de gestion de los residuos,
entregarlos a un gestor, facilitar al
productor la documentacién acre-
ditativa del correcto tratamiento y
separar los residuos en fracciones
en la obra cuando se superen cier-
tas cantidades .

En otro orden de cosas, se debe
también destacar la aprobacién del
Plan Nacional Integrado de Re-



Confederacion Nacional de la Construccion. Memoria 2008

siduos 2008-2015 que se produjo
a finales de ano. Este nuevo Plan
comenzd a elaborarse por el Minis-
terio de Medio Ambiente en 2007.
En principio, el primer borrador se
estructuraba en un texto coman de
caracter general mas trece anexos,
de los cuales uno de ellos contenia
el II Plan Nacional de Residuos de

mas simplificado y que, en lugar
de contar con un extenso anexo
para cada tipo de residuo, incor-
poraba un apartado para cada uno
de ellos dentro del propio Plan.
La CNC volvib a elaborar un do-
cumento de observaciones a este
nuevo borrador.

Es sumamente importante la aprobacion del Real Decreto
105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion
y gestion de los residuos de construccion y de demolicion.

Construccion y Demolicién. La
CNC elabord un documento de ob-
servaciones a dicho borrador que
present6 al Ministerio de Medio
Ambiente a principios de 2008.

Debido a los cambios producidos
en el antiguo Ministerio de Medio
Ambiente como consecuencia de
su reestructuracion (ahora Minis-
terio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino), en octubre se pre-
sent6 un nuevo borrador de Plan
Nacional Integrado de Residuos

Como ya se ha indicado, el Plan
Nacional Integrado de Residuos
2008-2015 se aprobo6 en diciembre
de 2008. En concreto, el apartado
de Residuos de Construccion y De-
molicion (RCDs) del Plan establece
objetivos y medidas para disminuir
el vertido de éstos y fomentar la
prevencion, la reutilizacién y el
reciclado, asi como otras formas
de valorizacién. Los objetivos cua-
litativos se derivan del cumpli-
miento del Real Decreto 105/2008,
por el que se regula la produccién
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y gestion de los residuos de cons-
trucciéon y demolicién, y los objeti-
vos cuantitativos responden a una
aproximacion paulatina al cumpli-
miento del objetivo marcado por la
nueva Directiva 2008/98/CE sobre
los Residuos, de aumentar hasta
el 70% en peso en el afo 2020 los
RCDs destinados a operaciones de
reutilizacién y valorizacién, in-
cluidas las operaciones de relleno
que utilicen residuos para sustituir
otros materiales.

En cuanto a la Directiva 2008/98/
CE sobre los Residuos, la CNC
ha seguido a lo largo del afo su
proceso de elaboracion, quedan-
do aprobada el 19 de noviembre.
Recordamos que fue a finales de
2005 cuando la Comisién Europea
presento la propuesta de revisiéon a
la Directiva entonces vigente, ini-
ciandose asi el proceso legislativo
pertinente. La CNC present6 sus
observaciones en varias instancias,
fundamentalmente en relacion a
las tierras y piedras excavadas no
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contaminadas durante las activida-
des de construccion, para que éstas
recibieran en la Directiva la misma
consideracion que establece nues-
tro Real Decreto al excluirlas de su
ambito de aplicacion cuando se uti-
lizan en la misma obra o en otra dis-
tinta de la que han sido extraidas.

Finalmente, la Directiva aprobada
excluye del ambito de aplicacion
al suelo no contaminado y demas
material excavado durante las acti-
vidades de construccién cuando se
tiene la certeza de que el material
se utilizara a efectos de construc-
cién en su estado natural en el si-
tio del que se extrajo, y prevé en su
considerando 11 que la condicién
de residuo de suelos excavados no
contaminados y demas material en
estado natural utilizados en sitios
distintos de aquellos en los que se
excavaron, debe dilucidarse a la
luz de la definicién de residuo y las
disposiciones sobre subproductos
de la condicion de residuo de esta
nueva Directiva.

Como se ha comentado anterior-
mente, la Directiva también in-
troduce objetivos cuantitativos de
valorizacion para los residuos de
construccion y demolicién.

2. Cambio climatico

En la actualidad, el tema medioam-
biental de mayor relevancia para la
sociedad en general es el cambio
climatico. En los Gltimos afos se
han puesto en marcha numerosas
medidas, a nivel nacional, europeo
e internacional, para tratar de re-
ducir las emisiones de gases que
causan el efecto invernadero, tan-
to en los sectores industriales como
en los denominados sectores difu-
sos, entre los que se encuentra el
sector residencial.

La actividad de la CNC en el afio
2008 en relacion con el cambio
climatico ha consistido en realizar
un seguimiento sobre la normativa
y politicas que se han ido elaboran-
do en este ambito para informar
sobre las mismas y realizar las ob-
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servaciones oportunas cuando han
afectado a nuestro sector.

Procede recordar que el afio 2008
ha sido el primer afio de aplicacion
del Plan Nacional de Asignacién
de derechos de emision de gases
de efecto invernadero, 2008-2012,
siendo el primer afio del periodo
de compromiso establecido en el
Protocolo de Kioto a la Convenciéon
Marco de Naciones Unidas de Cam-
bio Climatico.

En este contexto, a nivel europeo,
es de destacar el paquete de me-
didas sobre cambio climatico que
present6 la Comision Europea el
23 de enero, en el que se incluia
una propuesta para la modifica-
cion de la Directiva 2003/87/CE
para mejorar y extender el sis-
tema comunitario de comercio
de derechos de emision y una
propuesta de Decision sobre el
esfuerzo de los Estados Miem-
bros para reducir sus emisiones
de gases de efecto invernadero,

esta Gltima con el objetivo reducir
las emisiones en sectores que no
estan cubiertos por el régimen co-
munitario de comercio de derechos
de emision, es decir, el transporte,
el sector residencial, comercial e
institucional, las pequefias instala-
ciones industriales, la agricultura'y
los residuos. Espafna debera redu-
Cir sus emisiones en estos sectores
difusos para el 2020 un 10% con
respecto a las emisiones de 2005.
Estas propuestas ya han sido infor-
madas por el Parlamento Europeo
y se espera su adopcion formal.

Este paquete de medidas debe fa-
cilitar que la Unién Europea logre
los objetivos que se ha fijado para
2020: un 20% de reduccion de las
emisiones de gases de efecto inver-
nadero, un 20% de mejora de la efi-
ciencia energética y un consumo de
energia procedente de fuentes re-
novables de un 20% sobre el total.

En otro orden de cosas, en el mes
de diciembre tuvo lugar en Poznan
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Uno de los temas que adquiere mayor
protagonismo en el sector de la construccion es
el de la eficiencia energética de los edificios

(Polonia) la 142 Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico (COP 14) y la cuarta Confe-
rencia de las Partes en calidad de
reunion de las Partes del Protocolo
de Kioto (COP-MOP 4). Entre otros
acuerdos, se adopt6 un programa
de trabajo para 2009 para estable-
cer un nuevo compromiso de re-
duccion de gases de efecto inverna-
dero post-Kioto, ya que el Protocolo
de Kioto finaliza en 2012.

3.Eficiencia energética

En relacién también con el cambio
climatico, uno de los temas que
adquiere mayor protagonismo en
el sector de la construccion es el
de la eficiencia energética de los
edificios.

En este sentido, la Comision Euro-
pea ha elaborado una propuesta
para modificar la vigente Direc-
tiva 2002/91/CE relativa al ren-
dimiento energético de los edi-
ficios, para clarificar y simplificar
algunos aspectos y extender su
ambito de aplicacion a cualquier
edificio que se reforme, aunque su
superficie sea inferior a 1000m>.
Ademas la nueva Directiva reforza-
ra las disposiciones sobre los certi-
ficados de eficiencia energética, fo-
mentara la eficiencia energética en
los edificios publicos y tratara de
simplificar y facilitar las inspeccio-
nes de los sistemas de calefaccion
y aire acondicionado.

A nivel nacional, en el mes de no-
viembre el Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio presenté un
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Proyecto de Real Decreto por el
que se aprueba el Procedimien-
to basico para la certificacion
de eficiencia energética de edi-
ficios existentes. Este proyecto de
Real Decreto completa la transpo-
sicion de la Directiva 2002/91/CE,
en lo relativo a la certificacion
energética de edificios y comple-
menta al Real Decreto 47/2007,
con el objeto, entre otras cosas,
de obligar a que todos los edifi-
cios existentes dispongan de un

certificado de eficiencia energética
cuando se vendan o alquilen.

4.Responsabilidad medioam-
biental

La Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
responsabilidad medioambiental,
prevé el desarrollo reglamentario
de determinados aspectos de la
misma. Esta Ley establece un nue-
vo régimen juridico de reparaciéon
de danos medioambientales de
acuerdo con el cual los operadores
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que ocasionen dafnos al medio am-
biente 0 amenacen con ocasionarlo
deben adoptar las medidas necesa-
rias para prevenir su causacion o,
cuando el daio se haya producido,
para devolver los recursos natura-
les danados al estado en el que se
encontraban antes.

En este sentido, la CNC ha venido
siguiendo la elaboracion del texto
reglamentario que quedo aprobado
por el Real Decreto 2090/2008, de
22 de diciembre. Dicho Reglamento
aborda el desarrollo de los criterios
técnicos sobre fijacion de medidas
de reparacion del anexo II de la
Ley, asi como los relativos a la de-
limitacion de los criterios sobre de-
terminacién de escenarios de riesgo
y fijacion de costes de reparacion
que permitan definir coberturas
para garantias financieras por res-
ponsabilidad medioambiental.

5.0tros temas
Adicionalmente a los temas apun-
tados en los apartados anteriores,

es igualmente importante recordar
algunos otros aspectos con inci-
dencia en el sector: aprobaciéon
del Plan de Contratacion Publica
Verde de la Administraciéon Gene-
ral del Estado y sus Organismos
Piblicos y las Entidades Gestoras
de la Seguridad Social; el Real
Decreto Legislativo 1/2008, de 11
de enero, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Eva-
luacion de Impacto Ambiental de
proyecto; desarrollo del Reglamen-
to europeo REACH, sobre registro,
evaluacién, autorizacion y res-
triccién de sustancias quimicas;
el Real Decreto 106/2008, de 1 de
febrero, sobre pilas y acumulado-
res y la gestién ambiental de sus
residuos; la Directiva 2008/50/CE
del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 21 de mayo, relativa a la
calidad del aire ambiente y a una
atmosfera mas limpia en Europa; el
IT Programa Nacional de Reduccion
de Emisiones de Contaminantes At-
mosféricos, conforme a la Directiva
2001/81/CE del Parlamento Euro-
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peo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2001.

6. Otras actividades del Depar-
tamento de Medio Ambiente
¢Se ha mantenido informado al
Grupo de Trabajo de CNC Medio
Ambiente/Residuos de todas las
iniciativas que han ido surgiendo
en materia de medio ambiente y se
han elaborado documentos de ob-
servaciones cuando se ha conside-
rado necesario. La labor del Grupo
se desarrolla fundamentalmente a
través del correo electronico.

e Del 1 al 5 de Diciembre se celebrd
en Madrid la novena ediciéon del
Congreso Nacional de Medio Am-
biente (CONAMA 9: Cumbre del De-
sarrollo Sostenible). La CNC estuvo
colaborando en la organizacién de
dicho Congreso mediante su parti-
cipacion en los comités técnicos de
aquellas actividades que tenian re-
lacion con el sector, proponiendo
contenidos y ponentes y elaboran-
do y presentando comunicaciones

técnicas sobre diversos temas tales
como los residuos de construccion
y demolicién, compras y contrata-
ciobn con criterios de sostenibilidad,
planificacién sostenible de las in-
fraestructuras de transporte, siste-
mas de gestion medioambiental en
la construccion y buenas practicas
y retos en el parque de edificios
existentes.

e Como viene siendo habitual se
ha participado activamente en la
Comisién de Medio Ambiente de la
CEOE, elaborando documentos de
posicion sobre las iniciativas legis-
lativas que han ido surgiendo.

e La CNC también participa, en re-
presentacion de CEOE, en dos gru-
pos de trabajo del Consejo Asesor
de Medio Ambiente: el Grupo de
Trabajo de Evaluacion Ambiental
Estratégica, donde destaca el desa-
rrollo del Plan Estatal de Infraes-
tructuras de Transporte (PEIT), y el
Grupo de Trabajo de Gestién Inte-
gral del Litoral.
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e Se asistid a diversos seminarios,
jornadas y congresos donde se tra-
taban los temas de mayor relevan-
cia medioambiental para el sector.
Es de destacar el acto organizado
por la Fundacién Entorno en el que
se presentd la Estrategia de Cons-
truccion Sostenible del Reino Uni-
do.

e El Departamento atendi6 las con-
sultas efectuadas por las organiza-
ciones miembros proporcionando,
en su caso, la correspondiente do-
cumentacion.

e Por altimo, indicar que se elabo-
raron 17 circulares informativas en
el area de medio ambiente.
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Primer ano de
funcionamiento del
Plan Nacional de
Investigacion Cientifica,
Desarrollo e Innovacion
Tecnolégica 2008-2011
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Alolargo de 2008, la CNC ha desarrollado una actividad destacable en
relacion a los temas de investigacion, desarrollo tecnoldgico e inno-
vacion. Se sefialan a continuacién los ambitos prioritarios de trabajo.

1.Plan Nacional de Investiga-
cion Cientifica, Desarrollo e
Innovacion Tecnoldgica 2008-
2011

El afio 2008 ha sido el primer afio
de funcionamiento del Plan Nacio-
nal de Investigacion Cientifica, De-
sarrollo e Innovacién Tecnoldgica
2008-2011. Dicho Plan ha supuesto
un cambio bastante significativo en
el apoyo publico a los proyectos de
[+D+i puesto que, en lugar de estar
disefiado en Programas Nacionales
tematicos como sucedia en el an-
terior Plan, se ha estructurado en
Areas, Lineas Instrumentales de
Actuacion y Programas Nacionales
transversales.

En relacion con el Plan, la CNC ha
venido informando sobre las dis-
tintas bases reguladoras y convo-

catorias de ayudas a las que se han
podido presentar proyectos relacio-
nados con el sector. En concreto,
en 2008 se elaboraron 24 circulares
informativas sobre este tema.

2.Séptimo Programa Marco de
I+D y Programa Marco para la
Innovacion y La Competitivi-
dad de la Union Europea

Estos programas comunitarios,
que abarcan el periodo 2007-2013,
se configuran como piezas funda-
mentales para el impulso de la I+D
y la innovacién en el territorio de la
Unién Europea. Por este motivo, la
CNC ha prestado una atenciéon por-
menorizada al desarrollo de ambos
programas, informando de aque-
llas convocatorias mas relevantes
para el sector de la construccion.



3.Plataforma tecnologica
espaiiola de la construccion

La CNC ha continuado participan-
do activamente en la Plataforma
Tecnolbgica de la Construcciéon
(PTEC) a través de sus distintos Or-
ganos de gobierno y comisiones de
trabajo. Cabe recordar que el Pre-
sidente de la CNC ostenta la Presi-
dencia del Consejo de Estrategia
e Innovaciéon de la PTEC, maximo
organo consultivo de la Platafor-
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ma; ademas la CNC también asiste
a las reuniones de su Comision Per-
manente, que durante 2008 se han
celebrado en tres ocasiones.

Mencion especial merece el traba-
jo realizado por la Subcomision de
Asociaciones de la PTEC, ya que la
CNC da apoyo a la labor de los coor-
dinadores y desempena la funcion
de secretaria. Esta Subcomision esta
realizando una importante tarea
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de cara a trasladar al mayor niimero
posible de empresas del sector, espe-
cialmente a las pymes, informacién
relativa a los programas de I+D+i,
proyectos que se generan en la Pla-
taforma, actividades de ésta, etc. En
2008 la Subcomision ha celebrado tres
reuniones y en ellas se ha contado con
la presencia de coordinadores de di-
versas Lineas Estratégicas de la PTEC
y de representantes del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio y del
Ministerio de Vivienda, para conocer
en detalle los programas de I+D+i de
dichos departamentos ministeriales.

En relaciéon a la PTEC cabe igual-
mente destacar la celebraciéon de dos
jornadas informativas en las que la
CNC ha estado presente: la primera,
celebrada en el mes de abril, sobre
el sector de la construccion en la I+D
europea, la segunda, celebrada en el
mes de noviembre, para hacer una
primera valoracién del sector de la
construccion y el Plan Nacional de
I+D.

4. Anteproyecto y prueba piloto
para la implantacion del Obser-
vatorio de la Edificacion en
Espaiia

La CNC ha continuado participando
durante el afio 2008 en un proyecto
de investigacion dirigido a realizar
una prueba piloto para la implanta-
cion de un Observatorio Técnico de
la Edificacién en Espafia con el fin de
hacer una evaluacion y seguimiento
de las calidades de los materiales y
sistemas constructivos en los alti-
mos afios en nuestro pais. El proyec-
to ha sido promovido por el Instituto
Eduardo Torroja de Ciencias de la
Construccién y financiado por el Mi-
nisterio de Fomento en el marco del
Programa Nacional de Construccién
del Plan Nacional de I+D+i, 2004-
2007.

El proyecto finaliz6 en el mes de no-
viembre con la presentaciéon de un in-
forme ante el Ministerio de Vivienda.
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5.Proyecto PRESTO

Desde el mes de mayo de 2008, la
CNC esta participando en el proyec-
to PRESTO (Identification of Priority
RESearch TOpics for SMEs Associa-
tions in the Construction Sector),
cofinanciado por la Comision Euro-
pea dentro del Séptimo Programa
Marco de Investigacion y Desarrollo.

PRESTO tiene como finalidad la
identificacion de temas prioritarios
de investigacion en las pequefias y
medianas empresas del sector de
la construccién, el refuerzo de la
presencia de esta empresas en las
Plataformas Tecnolbgicas Europeas
(PTE) y el impulso a su participa-
cion en la elaboracion de la politica
comunitaria de I+D+i.

Hasta el momento, el papel de la
CNC ha consistido en la difusién
de un cuestionario entre sus aso-
ciaciones, obteniendo respuestas
tanto de ellas como de sus empre-
sas. En 2009 se presentaran las
conclusiones de este proyecto.

6.Comision de Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico de
CEOQE

La CNC ha continuado participan-
do en la Comisién de Innovaciéon y
Desarrollo Tecnologico de la CEOE
que a lo largo de 2008 se ha ocupa-
do fundamentalmente de realizar
un estudio sobre las ventajas de la
aplicacion de las deducciones fis-
cales a la I+D+i y otras ayudas na-
cionales a la I+D+i en las empresas
espafiolas, ya que existia bastante
incertidumbre en torno a su conti-
nuidad a partir de 2011.

Identificacion de
temas prioritarios de
investigacion en las
pequefas y medianas
empresas del sector
de la construccion.
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Circulares informativas 2008

Area contratacion administrativa

001/002/2008

002/013/2008

003/033/2008

004/052/2008

005/072/2008

006/078/2008
007/079/2008
008/117/2008
009/125/2008

010/145/2008

011/147/2008

012/154/2008

013/164/2008

014/170/2008

015/176/2008

016/219/2008
017/220/2008
018/256/2008

019/277/2008

020/283/2008
021/304/2008

022/313/2008

023/314/2008

024/318/2008

02/01/2008

09/01/2008

16/01/2008

31/01/2008

25/02/2008

29/02/2008
29/02/2008
09/04/2008
11/04/2008

05/05/2008

06/05/2008

07/05/2008

22/05/2008

09/06/2008

19/06/2008

04/09/2008
04/09/2008
13/10/2008

04/11/2008

13/11/2008
04/12/2008

11/12/2008

11/12/2008

18/12/2008

Contravalor de los umbrales fijados en las Directivas 2004/17/CE y 2004/18/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Contratacion en los sectores de agua, energia, transportes y servicios postales.

Ministerio de Economia y Hacienda. Indices de precios de marzo, abril, mayo, junio y julio de
2007.

Plan de contratacion puablica verde de la Administraciéon General del Estado.

Directiva 2007/66/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre procedimientos de recursos
en materia de adjudicacion de contratos ptiblicos.

Proposiciones simultaneas.

Presentaci6n por correo de documentacioén.

Indices de precios provisionales de agosto a diciembre de 2007.
Vocabulario comiin de contratos pablicos.

Recomendacion de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa sobre el contenido
basico de los pliegos adaptados a la Ley de contratos del sector piblico.

Plataforma de contratacion del Estado.

Comunicacion interpretativa de la Comisién Europea relativa a la aplicacién del derecho
comunitario en materia de contratacién piblica y concesiones en relacion a la colaboracién
publico-privada institucionalizada.

Interpretacién de la entrada en vigor de la exigencia de clasificacion y de la clasificacién
indefinida.

Ministerio de Economia y Hacienda. Indices de precios de agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2007.

Implantacion de un nuevo sistema de clasificacién por el Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF).

Indices de precios correspondientes al primer trimestre de 2008.
Modificacién de los contratos.
Indices de precios provisionales del primer trimestre de 2008.

Valoracién econdmica de las ofertas de un concurso cuando concurren licitadores exentos de
IVA junto con otros no exentos.

Indices de precios correspondientes al segundo trimestre de 2008.
Fondo estatal de inversion local y fondo especial para la dinamizacién de la economia.

Condiciones para la tramitacién de los recursos librados con cargo al Fondo Estatal de
Inversion Local.

Fondo especial del Estado para el estimulo de la economia y el empleo.

Pliego tipo para la tramitacion del Fondo Estatal para la inversion local.
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Area econémica

001/009/2008
002/040/2008
003/041/2008
004/068/2008
005/077/2008
006/086/2008
007/102/2008
008/107/2008
009/131/2008
010/132/2008
011/139/2008
012/162/2008
013/175/2008
014/184/2008
015/204/2008
016/211/2008
017/213/2008
018/243/2008
019/244/2008
020/257/2008
021/263/2008
022/296/2008
023/311/2008

024/323/2008

Area fiscal

09/01/2008
21/01/2008
22/01/2008
20/02/2008
29/02/2008
06/03/2008
24/03/2008
27/03/2008
15/04/2008
15/04/2008
17/04/2008
22/05/2008
17/06/2008
26/06/2008
17/07/2008
22/07/2008
22/07/2008
19/09/2008
22/09/2008
13/10/2008
21/10/2008
25/11/2008
09/12/2008

22/12/2008

La inflacién supera la barrera del 4%.
Coyuntura econémica e informe de FUNCAS.
Situacion socioeconémica.

Situacion socioeconémica.

Situacion econémica.

Situacion econémica.

Coyuntura econémica e informe de FUNCAS.
Situacion socioeconémica.

Situacion econémica.

Coyuntura econémica, informe de FUNCAS y BBVA.
Situacion socioeconémica.

Situacién socioeconémica.

Coyuntura econémica e informe de FUNCAS.
Situacién socioeconémica.

Situacion socioeconémica.

Informe de coyuntura econémica. Instituto de Estudios Econémicos.
Coyuntura econdmica e informe de FUNCAS.
Coyuntura econémica e informe de FUNCAS.
Situacion socioeconémica.

Coyuntura econémica e informe de FUNCAS.
Situacion socioeconémica.

Situacion socioeconémica.

Coyuntura econdmica e informe de FUNCAS.

Situacién socioeconémica.

001/011/2008
002/012/2008
003/014/2008
004/024/2008

005/100/2008

09/01/2008
09/01/2008
09/01/2008
14/01/2008

19/03/2008

Declaracion censal de actividades empresariales y profesionales.

Acceso electronico a los servicios publicos.

Modelos para el abono anticipado y pago tinico por nacimiento o adopcion.
Departamentos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Registro electronico del Ministerio de Economia y Hacienda.
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Circulares informativas 2008

007/135/2008 17/04/2008 Nota informativa de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria por la que se amplia
el plazo para presentar e ingresar el primer pago fraccionado en 2008 del Impuesto sobre
Sociedades (Modelos 202 y 218) y del IRPF (Modelo 130).

009/183/2008 25/06/2008 Modificacion de los modelos 130, 131y 310.

| owfpons  ooohoos  Twapordiecdnemspeccndeobrs
011/290/2008 19/10/2008 Medidas para la prevencion del fraude fiscal.

| ombsikons ofohood  Modifcacn del Reglamentodel mpuestosobresocedades. |
013/302/2008 04/12/2008 Estimacion objetiva y régimen especial simplificado.

| owbooos  oympoos  Nofeandemodeostbuercs
015/322/2008 19/12/2008 Modificacién del modelo 145 de comunicacion de datos al pagador.

Area general
N° Circular Fecha Titulo

001/003/2008 08/01/2008 Informacion sobre jornadas de interés para el sector.

ovoogfons  odfrioos  Miomacnsobrejomadasdemedsparaclsecor |
003/006/2008 10/01/2008 Ley para el desarrollo sostenible del medio rural.

| oogfooons ogforioos  Pereeudoneateroril delaimigacondandesina. |
005/010/2008 09/01/2008 Instrucciones técnicas para proyectos de puentes de ferrocarril.

| ooowons  oofrioos  Flbilzcony ransperenciadelmercadobipotecario. |
007/018/2008 09/01/2008 Proteccion de los consumidores.

|oobonons  oofrkoos  Mstmconesenlaconsmuciondepuenes decarterss
009/023/2008 10/01/2008 Tipo legal de interés de demora durante el primer semestre natural del afio 2008.

| owolopons ibfrkoos  Comecitndeenomesal Pan GenealdeConabiidad. |
011/031/2008 16/01/2008 Convocatoria de ayudas del programa AVAZA PYME.

| omosbons  aworkoos Leydemedidasdeimpuodelasocedaddelaomacion. |
013/039/2008 21/01/2008 Presupuesto generales del Estado 2008.

Cowipoos  mrkoos  MoffeacndelPREMparoos
015/045/2008 25/01/2008 Codigo Técnico de la Edificacion. Correccion de errores del Real Decreto 314/2006.

| owlodshons  oforkoos  miomactnsobrejomadasdemersparaclsecor |
017/055/2008 04/02/2008 Modificacion del Reglamento del dominio ptblico hidraulico.

| omlosocs  obfmfoos  PanmcomldelDsiPogamadeusbaionoos.
019/058/2008 06/02/2008 Recopilacion de novedades legislativas. Enero 2008.
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021/063/2008
022/064/2008

023/073/2008

024/074/2008

025/080/2008

026/081/2008

027/084/2008

028/091/2008
029/093/2008

030/095/2008

031/096/2008

032/097/2008

033/099/2008

034/105/2008

035/106/2008
036/114/2008
037/115/2008
038/118/2008

039/119/2008

040/123/2008
041/126/2008
042/127/2008
043/128/2008

044/129/2008

045/133/2008

046/134/2008
047/136/2008
048/137/2008
049/142/2008

050/143/2008

051/144/2008

052/149/2008

053/150/2008

14/02/2008
15/02/2008

25/02/2008

25/02/2008

04/03/2008

05/03/2008

04/03/2008

12/03/2008
13/03/2008

14/03/2008

14/03/2008

14/03/2008

19/03/2008

26/03/2008

27/03/2008
08/04/2008
09/04/2008
10/04/2008

10/04/2008

10/04/2008
11/04/2008
14/04/2008
14/04/2008

14/04/2008

16/04/2008

16/04/2008
17/04/2008
17/04/2008
23/04/2008

24/04/2008

24/04/2008

06/05/2008

06/05/2008

Informacion sobre jornadas de interés para el sector.
Informaci6n sobre jornadas de interés para el sector.

Bases reguladoras de la linea instrumental de actuacion en recursos humanos del Plan
Nacional de I+D+i 2008-2011.

Bases reguladoras de la acci6n estratégica de telecomunicaciones y sociedad de la informacié
del Plan Nacional de I+D+i 2008-2011.

Convocatoria de concesion de ayudas del Programa Nacional de contratacion e incorporacién
de recursos humanos en investigacién en el marco del Plan Nacional de I+D+i 2008-2011.

Modificacién de la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda sobre normas de valoracién
de inmuebles.

Bases reguladoras de la linea instrumental de actuacién de utilizacién del conocimiento y
transferencia tecnoldgica del Plan Nacional de I+D+i 2008-2011.

Recopilacién de novedades legislativas. Febrero 2008.
Informaci6n sobre jornadas de interés para el sector.

Bases reguladoras de la Linea instrumental de actuacién de proyectos de I+D+i del Plan
Nacional de I+D+i 2008-2011.

Convocatoria para la concesién de ayudas de la accion estratégica de telecomunicaciones y
sociedad de la informacién dentro del Plan Nacional de I+D+i 2008-2011.

Bases reguladoras de la Linea instrumental de actuacion de infraestructuras cientifico-tecno-
l6gicas del Plan Nacional de [+D+i 2008-2011.

Convocatoria de premios “Infanta Cristina” 2008.

Bases reguladoras de la linea instrumental de articulacién de internacionalizaci6n del siste-
ma del Plan Nacional de [+D+i 2008-2011.

Convocatoria de subvenciones para el fomento de las solicitudes de patentes en el exterior.
Jornada sobre rehabilitacién energética de edificios. Madrid, 23 de abril.

Jornada “El sector de la construccion en la I+D europea”. Madrid, 22 de abril de 2008.
Convocatoria de ayudas del subprograma innoempresa del Plan nacional de [+D+i 2008-2011.

Bases reguladoras de la accién estratégica de energia y cambio climatico del Plan nacional de
I+D+i 2008-2011.

Politica de difusion de la informacién del Instituto Geografico Nacional.
Convocatoria del Programa nacional de redes del Plan nacional de I+D+i 2008-2011.
Recopilacion de novedades legislativas. Marzo 2008.

Informaci6n sobre jornadas de interés para el sector.

Convocatoria del programa nacional de proyectos de investigacion aplicada del Plan nacional
de [+D+i 2008-2011.

Convocatoria del programa nacional de proyectos de desarrollo experimental del Plan nacio-
nal de [+D+i 2008-2011.

Premios internacionales BEX 2008.

Informaci6n sobre jornadas de interés para el sector.
Informaci6n sobre jornadas de interés para el sector.
Medidas de impulso de la actividad econémica.

Convocatoria de ayudas del Programa Nacional de cooperacion pablico-privada del Plan
Nacional de I+D+i, 2008-2011.

Convocatoria de ayudas del Programa Nacional de infraestructuras cientifico-tecnolégicas del
Plan Nacional de I+D+i, 2008-2011.

Informaci6n sobre jornadas de interés para el sector.

Informacién sobre jornadas de interés para el sector.
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054/156/2008
055/158/2008
056/172/2008
057/180/2008
058/186/2008
059/187/2008
060/189/2008
061/190/2008
062/196/2008
063/202/2008
064/205/2008
065/206/2008
066/209/2008
067/214/2008

068/215/2008

069/216/2008
070/221/2008
071/222/2008
072/224/2008

073/226/2008

074/230/2008

075/231/2008

076/232/2008

077/233/2008
078/234/2008

079/238/2008

080/248/2008
081/249/2008
082/250/2008

083/251/2008

084/255/2008
085/258/2008
086/259/2008
087/264/2008
088/266/2008
089/271/2008

090/273/2008

Circulares informativas 2008

12/05/2008
14/05/2008
11/06/2008
25/06/2008
30/06/2008
01/07/2008
02/07/2008
02/07/2008
08/07/2008
16/07/2008
17/07/2008
17/07/2008
22/07/2008
23/07/2008

30/07/2008

30/07/2008
04/09/2008
04/09/2008
03/09/2008

04/09/2008

08/09/2008

08/09/2008

08/09/2008

08/09/2008
10/09/2008

12/09/2008

26/09/2008
29/09/2008
30/09/2008

02/10/2008

13/10/2008
14/10/2008
16/10/2008
22/10/2008
24/10/2008
29/10/2008

03/11/2008

Informacién sobre jornadas de interés para el sector.
Recopilacion de novedades legislativas. Abril 2008.

Nota de prensa de CEOE ante el conflicto del sector del transporte.
Instruccion para la recepcién de cementos (RC-08).

Recopilacién de novedades legislativas. Mayo 2008.

Texto refundido de la Ley de Suelo.

Informacién sobre jornadas de interés para el sector.

Informacion sobre jornadas de interés para el sector.

Tipo legal de interés de demora durante el segundo trimestre natural del afio 2008.
Formacién permanente, trabajo a tiempo parcial y tipos de IRPF.
Informacién sobre jornadas de interés para el sector.

Informacion sobre jornadas de interés para el sector.

Informacién sobre jornadas de interés para el sector.

Plazos legales durante el mes de agosto.

Declaracién para el impulso de la economia, el empleo, la competitividad y el progreso
social.

Recopilacion de novedades legislativas junio 2008.
Medidas de reforma estructural.

Instruccion del hormigon estructural (EHE-08).
Informacion sobre Jornadas de interés para el sector.

Convocatoria de subvenciones del Ministerio de Fomento para la realizacién de estudios y
acciones de difusion relacionados con el transporte y sus infraestructuras.

Informacién sobre convocatoria de interés para el sector.

Convocatoria de ayudas de la accion estratégica de energia y cambio climatico del Plan
Nacional de I+D+i 2008-2011.

Jornadas sobre deconstruccion. Métodos de demolicion y gestion de residuos. Barcelona, 8 y
9 de octubre de 2008.

Informacién sobre jornadas de interés para el sector.
Nuevo programa del proyecto CNC Aula.

Correccidn de errores del Real Decreto 956/2008, de 6 de junio por el que se aprueba la ins-
truccion para la recepcion de cementos (RC-08) (ver circular 057/180/2008).

Recordatorio de los plazos de pago.
Informacién sobre jornadas de interés para el sector.
Recopilacién de novedades legislativas. Julio y agosto 2008.

Jornada Europea sobre la implantacion de los resultados de investigacion en las actividades
de produccién. Madrid, 20 y 21 de octubre de 2008.

Informacion sobre jornadas de interés para el sector.

VII Jornadas espafiolas de presas. Coérdoba 26 a 28 de noviembre de 2008.
Medidas urgentes en materia econémico financiera.

Informacién sobre jornadas de interés para el sector.

Informacion sobre jornadas de interés para el sector.

Informacién sobre jornadas de interés para el sector.

9

Jornada Técnica “aproximacion al trinomio construccién + prevencion +investigacion”.
Madrid, 10 de noviembre de 2008.
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091/275/2008 04/11/2008 Instruccién técnica para la instalacién de reductores de velocidad y bandas transversales de
alerta en carreteras de la Red de Carreteras del Estado.

092/278/2008 05/11/2008 Calendario oficial de ferias comerciales internacionales del afio 2009.

093/281/2008 07/11/2008 Presentacion Proyecto INVISO: Industrializacién de Viviendas Sostenibles. Madrid, 18 de
noviembre de 2008.

094/282/2008 31/10/2008 Recopilacién de novedades legislativas. Septiembre 2008.

095/287/2008 19/11/2008 Jornada “Nuevas propuestas en materia de vivienda de la CAM”.
096/292/2008 19/11/2008 Reglamento de eficiencia energética en instalaciones de alumbrado exterior.
097/298/2008 27/11/2008 Recopilacion de novedades legislativas. Octubre 2008.
098/299/2008 01/12/2008 Jornada “Claves en la coyuntura inmobiliaria”.
099/305/2008 04/12/2008 Medidas urgentes en materia econémica, fiscal, de empleo y de acceso a la vivienda.
100/308/2008 09/12/2008 Dias inhabiles en 2009 en el dambito de la AGE.

101/315/2008 15/12/2008 Informacion sobre jornadas de interés para el sector.

102/316/2008 16/12/2008 Linea ICO-LIQUIDEZ y otras medidas economicas.

103/320/2008 18/12/2008 Informaci6n sobre jornadas de interés para el sector.

104/325/2008 22/12/2008 Informaci6n sobre jornadas de interés para el sector.

105/327/2008 31/12/2008 Recopilacion de novedades legislativas noviembre 2008.

106/328/2008 31/12/2008 Relacion de circulares producidas en el afio 2008.

2 e
Area homologacion
N Circular Fecha Titulo
001/060/2008 12/02/2008 Clasificacién de productos de construccion en funcion de sus propiedades de reaccion y de
resistencia al fuego.
002/124/2008 10/04/2008 Nota informativa del Ministerio de Vivienda sobre autorizaciones de uso y marcado CE para 131

prefabricados de hormigén para sistema de forjados.

Area internacional
N Circular Fecha Titulo
001/001/2008 02/01/2008 Feria EXPOCOMER 2008. Ciudad de Panama, del 5 al 8 de marzo de 2008.
002/026/2008 15/01/2008 Encuentro empresarial Hispano-Peruano. Madrid, 21 de enero de 2008.
003/029/2008 16/01/2008 Encuentro empresarial Espafia-Egipto. El Cairo, 4-6 de febrero de 2008.

004/044/2008 24/01/2008 Actualidad de la Uni6én Europea. Boletin informativo.
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005/049/2008
006/066/2008
007/069/2008

008/070/2008

009/089/2008
010/092/2008

011/094/2008

012/101/2008
013/103/2008
014/109/2008
015/110/2008
016/111/2008

017/112/2008

018/116/2008
019/120/2008
020/148/2008
021/151/2008

022/152/2008

023/153/2008

024/155/2008
025/157/2008
026/161/2008

027/166/2008

028/169/2008
029/173/2008

030/178/2008

031/198/2008

032/199/2008

033/212/2008

034/225/2008
035/236/2008

036/237/2008

037/239/2008
038/261/2008

039/279/2008

Circulares informativas 2008

31/01/2008
15/02/2008
22/02/2008

25/02/2008

10/03/2008
13/03/2008

14/03/2008

24/03/2008
24/03/2008
28/03/2008
31/03/2008
02/04/2008

03/04/2008

09/04/2008
10/04/2008
06/05/2008
07/05/2008

07/05/2008

07/05/2008

12/05/2008
14/05/2008
21/05/2008

23/05/2008

05/06/2008
16/06/2008

25/06/2008

11/07/2008

11/07/2008

22/07/2008

04/09/2008
10/09/2008

12/09/2008

19/09/2008
20/10/2008

07/11/2008

Feria Carbon Expo 2008. Colonia (Alemania), 7-9 de mayo de 2008.
Actualidad de la Uni6én Europea. Boletin informativo.
Encuentro empresarial Espafia-Ucrania. Kiev, 15y 16 de abril de 2008.

Delegacion empresarial a Corea del Sur organizada por la CEOE, del 31 de marzo al 4 de abril
de 2008.

Actualidad de la Union Europea. Boletin informativo.
Encuentro empresarial Espafia-Filipinas. Manila, 20 y 21 de mayo de 2009.

Ayudas de convocatoria abierta y permanente para actividades de cooperacioén y ayuda al
desarrollo, correspondiente al afio 2008.

Feria FILDA 2008. Luanda (Angola), del 15 al 20 de julio de 2008.

Feria SIB 2008. Casablanca (Marruecos), del 5 al 9 de noviembre de 2008.

Feria CONSTRUCTEQO. Paris (Francia), 21 y 22 de mayo de 2008.

II Cumbre empresarial América Latina y Caribe - UE. Lima (Pert1), 14 y 15 de mayo de 2008.
Visitas de estudio para especialistas en temas de formaci6én profesional.

V Encuentro Hispano-Marroqui de construccién y promocién inmobiliaria. Tanger, del 3al 5
de junio de 2008.

Encuentro empresarial Espafia-Polonia. Varsovia, 7 y 8 de mayo de 2008.
Actualidad de la Union Europea. Boletin informativo.

EXPORTA 2008. Congreso para la internacionalizacion empresarial.
Congreso anual de la EBC en Bucarest. Rumania, 19 y 20 de junio de 2008.

Convocatoria de propuestas para acciones en el campo de la eco-innovacién del programa
marco para la innovacion y la competitividad de la Unién Europea.

Convocatoria de propuestas del programa de apoyo a la politica en materia de tecnologias de
la informacién y la comunicacién de la Unién Europea.

Delegacion empresarial a Sudafrica organizada por la CEOE del 8 al 11 de junio de 2008.
Actualidad de la Uni6én Europea. Boletin informativo.
Cambio de fecha de la Delegacién Empresarial a Sudafrica organizada por la CEOE.

Congreso anual de la EBC en Bucarest. Rumania, 19 y 20 de junio de 2008. Correccién de
errores.

Programa de becas en empresas 2008-2009 del Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX).
Delegacion empresarial a Corea del Sur organizada por la CEOE, 12-16 de julio de 2008.

Foro de inversiones y cooperacién empresarial hispano-chino. Tianjin, 23 y 24 de octubre de
2008.

Foro de inversiones y cooperacién empresarial hispano-indio. Nueva Delhi, 11 y 12 de diciem-
bre de 2008.

Actualidad de la Uni6én Europea. Boletin informativo.

Informe “Linea abierta para la identificacién de problemas de las empresas espaiiolas en el
mercado Gnico europeo” Fase VIIIL.

Delegacion empresarial a Sudafrica organizada por la CEOE. 6-10 de octubre de 2008.
Open Days, Semana europea de las regiones y ciudades. Bruselas, 6 - 9 de octubre de 2008.

Convocatoria de propuestas del Séptimo programa marco de la Comunidad Europea de activi-
dades de investigacion, desarrollo tecnolégico y demostracion.

Actualidad de la Uni6én Europea. Boletin informativo.
Actualidad de la Unién Europea. Boletin informativo.

Feria NEVA 2009. San Petershurgo (Rusia), del 22 al 25 de septiembre de 2009.
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040/284/2008 14/11/2008 Actualidad de la Uni6n Europea. Boletin informativo.

041/306/2008 03/12/2008 Feria BATIMATEC 2009. Argel (Argelia), mayo de 2009.

042/309/2008 09/12/2008 Feria SIEE POLLUTEC 2009. Argel (Argelia), del 1 al 4 de junio de 2009.

043/312/2008 10/12/2008 Actualidad de 1a Uni6én Europea. Boletin informativo.

044/326/2008 22/12/2008 Foro de inversiones y cooperacion empresarial Hispano-Marroqui. Casablanca, 3y 4 de marzo
de 2009.

Area jurisprudencia

001/020/2008 09/01/2008 Responsabilidad civil subsidiaria de la empresa en delito de homicidio cometido por traba-
jador.
002/201/2008 15/07/2008 Alcance de la responsabilidad de la empresa por actos de sus empleados.
003/319/2008 17/12/2008 Pliegos de clausulas administrativas generales contra la siniestralidad laboral.
004/324/2008 22/12/2008 Despido objetivo por causas econémicas.
Arealaboral
001/008/2008 09/01/2008 Cambio de bases de cotizacién en el RETA. 133
002/015/2008 09/01/2008 Gestion recaudatoria de la Seguridad Social.
003/019/2008 09/01/2008 Regulacion de las empresas de insercion.
004/021/2008 09/01/2008 Modificaciones en la normativa de planes de pensiones.
005/025/2008 14/01/2008 Desarrollo del régimen de infracciones y sanciones en materia de proteccién de las personas

con discapacidad.

006/027/2008 15/01/2008 Despido procedente por incumplimiento de las obligaciones de prevencion de riesgos labo-
rales.

007/028/2008 15/01/2008 Actan® 1 de la Comision Paritaria del art. 104 del IV Convenio General del Sector de la Cons-
truccion.

008/032/2008 18/01/2008 Salario minimo interprofesional 2008.

009/035/2008 21/01/2008 Colaboracién entre mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

010/036/2008 21/01/2008 Revalorizacion de las pensiones piblicas.

011/047/2008 29/01/2008 Cotizacion a la Seguridad Social en 2008.

012/048/2008 29/01/2008 Contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en Espafa para el afio

2008.
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013/053/2008
014/054/2008
015/056/2008

016/059/2008

17/061/2008
018/067/2008
019/071/2008
020/075/2008
021/076/2008
022/083/2008

023/087/2008

024/088/2008

025/090/2008

026/098/2008
027/104/2008
028/130/2008

029/138/2008

030/146/2008
031/159/2008
032/160/2008
033/163/2008
034/167/2008
035/171/2008

036/174/2008

037/177/2008

038/188/2008
039/191/2008
040/192/2008
041/197/2008
042/200/2008
043/203/2008
044/207/2008
045/217/2008

046/228/2008

047/235/2008
048/241/2008

049/242/2008

Circulares informativas 2008

01/02/2008
04/02/2008
05/02/2008

07/02/2008

12/02/2008
19/02/2008
25/02/2008
26/02/2008
29/02/2008
06/03/2008

07/03/2008

10/03/2008

11/03/2008

19/03/2008
26/03/2008
14/04/2008

17/04/2008

05/05/2008
19/05/2008
20/05/2008
21/05/2008
26/05/2008
10/06/2008

17/06/2008

19/06/2008

02/07/2008
03/07/2008
04/07/2008
11/07/2008
14/07/2008
16/07/2008
21/07/2008
04/08/2008

04/09/2008

08/09/2008
19/09/2008

19/09/2008

Catalogo de ocupaciones de dificil cobertura para el primer trimestre de 2008.
Certificados de profesionalidad.
Recomendaciones para la negociacion colectiva 2008.

Acuerdos de la Comision Paritaria del art. 104 del IV Convenio General del Sector de la
Construccion.

Afiliacién a la Seguridad Social y paro registrado enero 2008.

Avance de datos de siniestralidad laboral en 2007.

Coincidencia de incapacidad temporal con el periodo de vacaciones.

Régimen de los comedores de empresa.

Centros de referencia nacional en formacién profesional.

Correccion de errores del IV Convenio colectivo general del sector de la construccion.

Registro de los contratos concertados por los trabajadores autdnomos econdmicamente
dependientes.

Desplazamiento internacional de trabajadores en el sector de la construccion.

Revision salarial y homologacién de actividades formativas del IV convenio colectivo general
del sector de la construccion.

Evolucion de la siniestralidad laboral 2007.
Desarrollo reglamentario de la formacion de oferta.
Desplazamiento internacional de trabajadores en el marco de un contrato ptiblico de obras.

Anotacion del Codigo de convenio colectivo en los documentos de cotizacion a la Seguridad
Social.

Catalogo de ocupaciones de dificil cobertura para el segundo trimestre de 2008.
Infarto durante el tiempo de descanso.

Formacion preventiva en actividades mineras.

Condena de piquetes en reivindicaciones de huelga.

Subvenciones para la insercion laboral de las mujeres.

Modelo de certificado de formacion.

Subvenciones de la Direccion General de Inmigracion del Ministerio de Trabajo e Inmigracién
dirigidas a la ordenacién de los flujos migratorios laborales.

Sentencia del TSJ de La Rioja declarando nula la norma que obliga a la compra de libros de
subcontratacion a la Comunidad Auténoma.

Recordatorio de la necesidad de inscripcion en el Registro de empresas acreditadas.
Reduccion de cotizacién por desempleo.

Evolucion de la afiliacién a la Seguridad Social y para registrado.

Aplazamiento de las cuotas empresariales de los transportistas por carretera.
Efectos de la imprudencia temeraria en la consideracién de accidente de trabajo.
Formacion preventiva de operadores de maquinaria en actividades mineras.
Subvenciones para la adopcion voluntaria de planes de igualdad.

Inscripcion de UTES en el REA.

Respuesta de la DGT respecto a la necesidad de inscripcion de las UTES en el Registro de
Empresas Acreditadas.

Formacién y salud laboral en el sector del metal.
Coyuntura del mercado de trabajo en el sector de la construccién.

Descansos o reposos preventivos.
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050/245/2008 22/09/2008 Capitalizacion de la prestacion contributiva por desempleo para retorno voluntario de
extranjeros.

051/247/2008 23/09/2008 Despido nulo y maternidad.

052/252/2008 02/10/2008 Nulidad de orden autonémica sobre publicacién de sanciones en materia de prevencioén de

riesgos laborales.

053/254/2008 07/10/2008 Evolucion de la afiliacion a la Seguridad Social y paro registrado.

054/262/2008 20/10/2008 Financiacion de acciones de investigacion e innovacion.

055/267/2008 27/10/2008 Catalogo de ocupaciones de dificil cobertura para el cuarto trimestre de 2008.

056/272/2008 30/10/2008 Respuesta de la DGT acerca de la necesidad de inscripcion en el REA de las empresas de
seguridad privada.

057/274/2008 03/11/2008 Respuesta de la DGT acerca de la inscripcion en el REA de empresas de transporte por
carretera.

058/276/2008 04/11/2008 Informe de la DGT sobre la aplicacion de la Ley de Subcontratacion a distintas formas empre-

sariales, con especial atencion a las entidades de economia social.

059/280/2008 07/11/2008 Acreditacion por la empresa o el empleador, en los procedimientos de autorizacion de resi-
dencia y trabajo por cuenta ajena que cuentan con medios.

060/285/2008 17/11/200 Fiestas laborales en 2009.

061/289/2008 19/11/2008 Becas de formacion.

062/293/2008 20/11/2008 Planes de formacion mediante convenios de ambito estatal.

063/295/2008 24/11/2008 Observatorio de la negociacion colectiva. Septiembre-Octubre 2008.

064/297/2008 25/11/2008 Abono acumulado y de forma anticipada de la prestacion contributiva por desempleo a traba-

jadores extranjeros no comunitarios que retornen voluntariamente a sus paises de origen.

065/300/2008 02/12/2008 Las uniones temporales de empresas sin personal directivo integrado en el Registro de
Empresas Acreditadas.

066/301/2008 02/12/2008 Las entidades de control de calidad en la construccion en el Registro deEmpresas Acredita-
das.

067/303/2008 04/12/2008 Libro de visitas electronico.

068/317/2008 16/12/2008 Documento sobre trabajos verticales.
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Area medio ambiente

001/034/2008 18/01/2008 11 Conferencia nacional de evaluacién ambiental. Madrid, 7 de febrero de 2008.

002/050/2008 31/01/2008 Texto refundido de la Ley de evaluacion de impacto ambiental de proyectos.

003/051/2008 31/01/2008 11 Programa nacional de reduccién de emisiones de determinados contaminantes atmosféri-
cos.

004/065/2008 15/02/2008 Real Decreto por el que se regula la produccion y gestién de los residuos de construccion y
demolicion.

005/085/2008 04/03/2008 Real Decreto sobre pilas y acumuladores y la gestion de sus residuos.

006/140/2008 17/04/2008 Sistema de compromisos voluntarios de reduccion de emisiones de gases de efecto invernade-

0.



Circulares informativas 2008

007/185/2008 30/06/2008 Informacion sobre el Reglamento europeo relativo al registro, evaluacion, autorizacion y
restriccion de sustancias quimicas (REACH).

008/193/2008 03/07/2008 XI Premios de medio ambiente Garrigues Medio Ambiente, CISS y Expansion.

009/194/2008 03/07/2008 Directiva 2008/50/CE relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmoésfera mas limpia en
Europa.

010/195/2008 03/07/2008 Bases reguladoras y convocatoria de ayudas del programa de ayudas del IDAE.

011/208/2008 22/07/2008 Convocatoria de propuestas 2008 en el marco del instrumento financiero para el medio

ambiente de la Unién Europea LIFE+.

012/227/2008 04/09/2008 Plazo de presentacion de solicitudes de ayuda a proyectos susceptibles de ser financiados por
el instrumento LIFE+.

013/260/2008 16/10/2008 Reglamento 987/2008/CE por el que se adapta el Reglamento REACH en cuanto a sus anexos
IWAA

014/265/2008 24/10/2008 Real Decreto por el que se modifica el documento basico DB-HR proteccion frente al ruido del
CTE.

015/268/2008 27/10/2008 Progresos realizados hacia la consecucion de los objetivos de Kioto.

016/269/2008 28/10/2008 Prerregistro Reglamento REACH (Registro, evaluacion, autorizacion y restriccién de sustan-
cias quimicas).

017/310/2008 09/12/2008 Directiva marco de residuos.

Area vivienda

001/005/2008 08/01/2008 Indices para préstamos hipotecarios.

002/016/2008 09/01/2008 Solicitud de la renta basica de emancipacion.

003/037/2008 21/01/2008 Modificacion del Plan estatal de vivienda 2005-2008.

004/042/2008 23/01/2008 Indices para préstamos hipotecarios.

136 005/082/2008 06/03/2008 Indices para préstamos hipotecarios.

006/113/2008 04/04/2008 Indices para préstamos hipotecarios.

007/121/2008 10/04/2008 Publicacion de los &mbitos territoriales de precio maximo superior a efectos del Plan estatal
de vivienda 2005-2007.

008/122/2008 10/04/2008 Revision de los tipos de interés para los préstamos cualificados concedidos en los diferentes
programas de vivienda.

009/141/2008 23/04/2008 Indices para préstamos hipotecarios.

010/165/2008 23/05/2008 Indices para préstamos hipotecarios.

011/168/2008 29/05/2008 Indices para préstamos hipotecarios.

012/179/2008 25/06/2008 Registro general del Codigo Técnico de la Edificacion.

013/182/2008 25/06/2008 Indices para préstamos hipotecarios.

014/210/2008 22/07/2008 Indices para préstamos hipotecarios.

015/218/2008 04/08/2008 Indices para préstamos hipotecarios.

016/223/2008 04/09/2008 Indices para préstamos hipotecarios.
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018/246/2008 19/09/2008 Criterios para la interpretacion y aplicacion de los documentos basicos del Codigo Técnico de
la Edificacion.

| oobshwos  odhokoos  bdcedepeosdevwendaPV.
020/270/2008 29/10/2008 Indices para préstamos hipotecarios.

| oubsthoos  wikoos  Ofmapiblcadecompradesso.
022/288/2008 19/11/2008 I Master en Patologia de la Edificacion.

Comwos koot bdcspupdmoshpoecas
024/321/2008 18/12/2008 Indices para préstamos hipotecarios.
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Fundacion Laboral de la Construccion

1. Formacion

La Fundacion Laboral de la Cons-
truccion imparte formacion para el
empleo en sus dos vertientes: for-
macioén dirigida prioritariamente a
trabajadores desempleados y for-
macioén dirigida prioritariamente a
trabajadores ocupados. Asimismo,
aunque en mucha menor cuantia,
la Fundacién también gestiona for-
macion profesional reglada.

1.1. Formacion dirigida priori-
tariamente a trabajadores
desempleados

La formacion dirigida priorita-
riamente a trabajadores desem-
pleados tiene el fin de facilitar su
insercion laboral. Para conseguir
dicho objetivo, la Fundaci6n ofer-
ta las especialidades de la familia
profesional de Edificacién y Obra
Civil del catalogo publicado por el
Servicio Ptblico de Empleo Estatal,
como puente para la incorporacion
de desempleados al sector de la
construccion.

140

Esta formacion se articula princi-
palmente a través de:

ePlanes de Formacién dirigidos
prioritariamente para desemplea-
dos, que comprenden los antiguos
Planes de Formacion e Insercion
Profesional (FIP) y otros programas
autonomicos, normalmente finan-
ciados por el Fondo Social Euro-
peo.

e Escuelas taller y talleres de em-
pleo.

eOtra formacién subvencionada
por diversas fuentes.

La Fundacion, en calidad de cen-
tro colaborador homologado por
el SPEE y por las Administraciones
Auton6micas con competencias en
esta materia de formacion, desarro-
116 los siguientes programas duran-
te el afno 2008:

Programas de la Fundacion

Formacion Ocupacional

Planes de Formacion dirigidos prioritariamente a desempleados

Escuelas Taller y Talleres de Empleo

Otra formacion subvencionada por diversas fuentes

Totales

Alumnos ()
2.846 93,43%

29 0,95%

171 5,61%

3.046 100,00%
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En cuanto a la distribucion territo- Las acciones formativas mas de-
rial, la formacion para trabajadores mandadas en formacion para des-
desempleados se ha impartido en empleados han sido: Operador de
la practica totalidad de la geogra- Graa Torre, Albaiiil y Técnico Su-
fia espafiola, segiin se recoge enla perior en Prevencion de Riesgos
siguiente tabla: Laborales.

Distribucion territorial

Consejos teritoriles

Andalucia 668 21,93%
Aragén 253 8,31%
Baleares 26 0,85%
Cantabria 40 1,31%
Castilla -La Mancha 173 5,68%
Castillay Leon 99 3,25%
Cataluiia o 0,00%
Comunidad Valenciana 54 1,77%
Extremadura 29 0,95%
Galicia 485 15,92%
La Rioja 46 1,51%
Las Palmas 297 9,75%
Madrid 265 8,70%
Murcia 135 4,43%
Navarra 169 5,55%
P. Vasco o 0,00% 141
Tenerife 307 10,08%
Totales

3.046 100,00%
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Fundacion Laboral de la Construccion

Planes de Formacion
(dirigidos prioritariamente para desempleados)

Consejos territoriales
Andalucia

Aragon

Baleares

Cantabria

Castilla -La Mancha
Castilla y Leon
Cataluiia
Comunidad Valenciana
Extremadura
Galicia

La Rioja

Las Palmas

Madrid

Murcia

Navarra

P. Vasco

Tenerife

Totales

668
140
26
40
173
99

54
29
476
46
254
265
135
149

292

2.846

23,47%
4,92%
0,91%
1,41%
6,08%
3,48%
0,00%
1,90%
1,02%

16,73%
1,62%
8,92%
9,31%
474%
5,24%
0,00%

10,26%

100,00%

¢ Planes de Formacion dirigidos
prioritariamente para desem-
pleados (antiguo FIP)

La distribucién por Consejos Terri-
toriales de los planes de formacion
dirigidos prioritariamente para
desempleados, que constituyen el
grueso de este subsistema de for-
macion, es la indiacada en la tabla
adjunta.

¢ Escuelas Taller y Talleres de
Empleo

La formacion en alternancia, con-
jugando formacibén tedrica con
practicas profesionales reales en
centros de trabajo, constituye una
de las modalidades de formacién
con mayor proyeccion para los jo-
venes de entre 16 y 25 afios, y una
magnifica puerta de entrada al
mundo laboral.

La Fundacién lleva a cabo estos
programas a través de las Escue-
las Taller y los Talleres de Empleo.
Los programas de formacién para
desempleados correspondientes a
escuelas taller y talleres de empleo
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representaron en 2008 el siguiente
volumen:

Consejos territoriales (%)

Galicia 9  31,03%
Navarra 20  68,97%
Totales 29 100,00%

Dentro de este tipo de formacion se
enmarcan las acciones promovidas
por la Fundacion en la Escuela Ta-
ller “Acondicionamiento y Mejora
del Palacio de Bobadilla II”, para
las especialidades de albaiiileria e
Instaladores de Placas de Yeso La-
minado de Villafranca (Navarra),
en la que se formaron 20 jovenes y
el Taller de Enlosado de Piedra en
Santiago de Compostela, que formo
a 9 desempleados.

¢ Otra formacion subvencionada
por diversas fuentes

Se realizaron acciones en colaboracion
con el Ayuntamiento de Zaragoza, Se-
cretariado General Gitano, Bomberos
sin Fronteras, Comarca de la Hoya de
Huesca e IES Corona de Aragon.

Como en afios anteriores, se orga-
niz6 un Taller de soldadura y elec-
tricidad para 43 alumnos, de 400
horas, impartido en el centro “Ce-
saltina Ramos” en Praya (Cabo Ver-
de), financiados por la Direccion
General de Relaciones con Africa
del Gobierno de Canarias.

En Tenerife se impartié un curso a
los alumnos del IES La Candelaria

Consejos territoriales

Aragon 113 66,08%
Las Palmas 43 2515%
Tenerife 15 8,77%
Totales 171 100,00%

1.2. Formacion dirigida priori-
tariamente a trabajadores
ocupados

La formacidn dirigida prioritaria-
mente a trabajadores ocupados
tiene como finalidad ofrecer a di-
chos trabajadores la posibilidad
de actualizar sus competencias
profesionales, lograr una mayor
especializacion, potenciar su de-
sarrollo profesional o adquirir

143
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Durante el 2008

se ha producido

un incremento
significativo en

el namero de
alumnos formados
al amparo de los
Planes de Formacion
Autonomicos.

Fundacion Laboral de la Construccion

cualificaciones profesionales que
les capaciten para optar a nuevos
puestos de trabajo.

Dentro de la labor formativa que
desarrolla la Fundacién para el
sector de la construccién, la forma-
cion continua absorbe la mayoria
de recursos, ofertandose progra-
mas a través de diferentes vias de
financiacion:

e Plan de Formacion Sectorial, de
ambito nacional.

e Planes de Formacién Auton6mi-
Cos.

e Sistema de Bonificaciones.

e Formacion privada adaptada a
empresas e instituciones.

e Otra formacion.

La siguiente tabla pone de mani-
fiesto la especial relevancia del Plan
de Formacién Sectorial respecto al
resto de sistemas de financiacion.
No obstante, respecto a anos ante-
riores, cabe destacar el significativo
incremento que se produjo durante
2008 en el niimero de alumnos for-

Plan de formacion sectorial

Planes de formacion

mados al amparo de los Planes de
Formacion Autonémicos.

1.2.1. Plan de Formacion
Sectorial

En el ano 2007 los Contratos Pro-
gramas financiados por la Funda-
cién Tripartita para la Formacion
en el Empleo pasaron a denomi-
narse Planes de Formaciéon. La
Fundacion Laboral de la Construc-
cion suscribi6 el Plan de Forma-
cion correspondiente al sector de la
construccién a nivel nacional, con
una duracion bienal extendiéndose
hasta finales de 2008. Se trata de la
llamada “formacioén de oferta”, di-
rigida a todos los trabajadores del
sector de la construccion, a fin de
promocionar la mejora de sus com-
petencias profesionales o facilitar
su reciclaje profesional.

Conforme a la tendencia a integrar
la formaci6én ocupacional y conti-
nua en la denominada “formacion
para el empleo”, en el Plan de For-
macion suscrito por la Fundacién
se incluyd por primera vez la posi-

Alumnos

Plan de Formacion Sectorial Nacional 109.526 66,23%
Planes de Formacion Autonomicos 11.831 7,15%
Sistema de Bonificaciones o 0,55%
Privada adaptada a empresas e instituciones 6.414 3,88%
Otra formacion 36.688 22,19%
Totales 165.370 100,00%
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bilidad de formar hasta un 40% de
trabajadores desempleados. Asi la
oferta de cursos se hace extensiva
a todos los trabajadores del sector
de la construccibén, bien sean ocu-
pados o desempleados, estén o no
cotizando a la Seguridad Social en
el momento de inicio del curso. De
esta forma aumenta el nimero de
potenciales beneficiarios de esta
formacion de calidad y con caracter
gratuito. Esta medida resulta de es-
pecial interés en la actual coyuntura
de desaceleracion del sector caracte-
rizada por una reduccién de la mano
de obra empleada.

El Plan de Formacion esta dirigido
preferentemente a empleados de
pymes, que por sus limitados recur-
sos econdmicos encuentran en este
tipo de cursos una oportunidad Gni-
ca para acceder a una formacién de
calidad ajustada a las necesidades
de su realidad laboral. En ese senti-
do, cabe mencionar que el 78,6% de
los alumnos matriculados en el plan
ejecutado a lo largo de 2008 prove-

Plan de formacion sectorial

Consejos Seguridad
territoriales Oficios Gestion y Salud Totales

Pais Vasco 1.405 1.138 2725
Catalufia 8.945 1.159 10.330 20.434
Galicia 3.015 587 1.488 5.090
Andalucia 6.815 3.000 12.562 22377
Asturias 1.190 317 342 1.849
Cantabria 746 o 273 1.019
La Rioja 434 88 698 1.220
Murcia 1.410 615 589 2,614
C. Valenciana 4166 215 5.085 9.466
Aragon 1388 63 931 2382
Castilla La

Mancha 2738 317 790 3.845
Tenerife 918 73 2.082 3.073
Navarra 855 142 1.119 2.116
Extremadura 2743 484 1.639 4.866
Baleares 1.058 65 2.986 £4.109
Madrid 5.992 1.957 5.255 13.204
Castillay Leon 2707 323 2.428 5.458
Las Palmas 1.257 274 320 1.851
Sede Social 222 183 1.423 1.828
Totales 48.004 10.044 51.478 109.526
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nian de empresas con menos de
250 trabajadores.

El Plan de Formacién de la Funda-
ci6n aporta, como en afios prece-
dentes, la mayor cuantia de recur-
sos disponibles para la formacién
de los trabajadores del sector, lo
que a su vez revierte en el mayor
volumen de alumnos: 109.526 en
2008. Esta cifra supone practica-
mente el 90% de la formacion im-
partida por la Fundacio6n.

La formacidn dirigida prioritaria-
mente a trabajadores ocupados
impartida durante el afio 2008 al
amparo del Plan de Formacion Sec-
torial arrojo la cifra de 109.526 alum-
nos, segun la distribucion territorial
y por areas de conocimiento.

Por tipo de formacion:

Las acciones formativas mas de-
mandadas fueron Formaci6n ini-
cial en prevencién de riesgos labo-
rales (22.407 alumnos), Operador
de graa torre (8.238) y Nivel basico
de prevencioén en construccion,
éste tltimo en sus dos modalida-
des tanto de presencia como de
distancia (5.054 y 4.793 alumnos
respectivamente).

1.2.2. Planes de Formacion
Autonomicos dirigidos priori-
tariamente a trabajadores
ocupados

Estos planes tienen como finalidad
impartir cursos adaptados a las ne-
cesidades concretas de los trabaja-
dores de cada contexto territorial.

Seguridad
Modalidad Oficios y Salud Gestion Total

Presencial 48.833
Distancia 4.211
Teleformacion 677
Total 53751

34.553 7555 90.941
5.183 2.183 11.607
5.995 306 6.978

45.731 10.044 109.526
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La distribuciéon de alumnos por
Consejos Territoriales fue la si-
guiente:

Alumnos %

Andalucia 0,00%
Aragon 2.149 18,16%
Baleares 114 0,96%
Cantabria 2.284 19,31%
&?&Iﬁ'l‘a 3.491 29,51%
Castillay Leon 214 1,81%
Cataluiia 0 0,00%
Comunidad

Valenciana 158 1,34%
Extremadura 0,00%
Galicia 1.243 10,51%
La Rioja 472 3,99%
Las Palmas 822 6,95%
Madrid 0,00%
Murcia 337 2,85%
Navarra 178 1,50%
P. Vasco o} 0,00%
Tenerife 369 3,12%
Totales 11.831 100,00%

1.2.3. Otros tipos de formacion
¢ Cursos financiados por el
sistema de bonificaciones

Se trata de la denominada “forma-
cién de demanda”. La Fundacién
organizoé, gestion6 e imparti6 cur-
sos durante 2008 al amparo de este
programa dirigido a empresas, a un
total de 911 alumnos, repartidos
entre Galicia, Navarra, Las Palmas
y Sede Social.

1.2.4.Formacion para empre-
sas e instituciones

Al margen de los sistemas de fi-
nanciacion de formacion para tra-
bajadores ocupados, la Fundacion
también imparte cursos contrata-
dos directamente por empresas,
asociaciones o instituciones.

Fruto de esta linea de actuacion, se
ejecut6 formacion en 13 Consejos
Territoriales. De esta forma se hizo
frente a las necesidades formativas
de 6.414 alumnos.
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C Talumnos |00

Andalucia 107 1,67%
Aragon 534 8,33%
Baleares 96 1,50%
Cantabria 65 1,01%
Castilla -La

Mancha 97 1,51%
Castilla y Leon 25 0,39%
Comunidad

Valenciana 15 0,23%
Galicia 1.019 15,89%
Las Palmas 152 2,37%
Madrid 2.046 31,90%
Murcia 14 0,22%
Navarra 2.224 34,67%
Tenerife 20 0,31%
Totales 6.414  100,00%

Mediante acuerdos con la Direc-
cion General de Instituciones Pe-
nitenciarias, y con la financiacion
de la Obra Social de La Caixa, se
impartieron cursos en los centros
penitenciarios de:

Las Palmas de Gran Canaria (Ferra-
llista y Operador de gria torre).
Ocaiia I (Toledo) (Fontanero)
Huelva (Albariil)

Jaén (Operador de Griaa Torre)

Valencia (Operador de Gria Torre)
Monterroso (Lugo). (Pintor y Elec-
tricista)

La Laguna (Tenerife). (Instalador
de placas de yeso laminado).
Villanubla (Valladolid). (Operador
de graa torre)

1.2.5. Otra formacion

Dentro de este apartado se inclu-
yen fundamentalmente los alum-
nos que han recibido formacién
inicial en PRL de forma gratuita,
con la financiacién de la Funda-
ciéon. El desglose por CCTT es el
siguiente:

| Alumnos| (%)

Andalucia 4.204  11,46%
Aragon 2.661 7,25%
Baleares 0,00%
Cantabria 0,00%
Castilla -La

Mancha 664 1,81%
Castillay Leon 2.405  6,56%
Cataluiia 8357  22,78%
Comunidad

Valenciana 2315 631%
Extremadura 0,00%
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Galicia 9353 25,49%
La Rioja 1.120 3,05%
Las Palmas 282 0,77%
Madrid 2.459 6,70%
Murcia 460 1,25%
Navarra 0,00%
P. Vasco 2.408 6,56%
Tenerife 0,00%
Totales 36.688 100,00%

2. Prevencion

Durante 2008 la Fundacién ha rea-
lizado un esfuerzo importante para
que el primer ciclo de formacién
en materia de prevencion de ries-
gos en construccion, denominado
“aula permanente”, segin lo dis-
puesto en el CGSC llegara al mayor
namero de trabajadores posible.
Este tipo de formacion comprende
formacio6n inicial sobre los riesgos
del sector y contiene los principios
basicos y conceptos generales so-
bre la materia. Esta formacion es
imprescindible para la obtencion
de la Tarjeta Profesional de la
Construccion, que acredita que su

titular ha recibido al menos forma-
cién inicial en materia de preven-
cion de riesgos laborales, de acuer-
do con lo previsto el Convenio y en
la Ley 32/2006, de 18 de octubre,
reguladora de la subcontrataciéon
en el Sector de la Construccion.

Durante 2008, mas de 72.000 traba-
jadores recibieron esta formacion,
que fue impartida en el marco de
planes de formacion dirigidos prio-
ritariamente a trabajadores ocupa-
dos tanto de ambito estatal como
autonémico, subvenciones de am-
bito autondémico concedidas espe-
cificamente para este tipo de cur-
sos, acuerdos con empresas para la
formaci6n de sus trabajadores, con
cargo al presupuesto anual del Or-
ganismo Paritario para la Preven-
cién en la Construcciéon (OPPC) o
con otros medios propios de la Fun-
dacién Laboral de la Construccion.
Ademas de éste, y otro tipo de ac-
ciones de formaciéon que se han
llevado a cabo en materia de pre-
vencion, la Fundacién Laboral de
la Construccion posee una larga ex-
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Durante 2008 mas de
72.000 trabajadores
recibieron formacion
de "Aula permanente”
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periencia en la realizacion de pro-
yectos de investigacion en materia
de seguridad laboral, que subven-
cionan tanto los Gobiernos Auton6-
micos como otras entidades.
Durante 2008, diversas Comuni-
dades Auténomas financiaron este
tipo de proyectos. También se re-
cibieron ayudas de la Fundacion
para la Prevencién de Riesgos La-
borales (F.P.R.L.). Ademas, la Fun-
dacion, a través del OPPC destind
una parte importante de sus fondos
a la realizacion de estas actividades
en todos los territorios.

Por Consejos Territoriales, las acti-
vidades mas destacadas, realizadas
en materia de prevencion durante
2008 fueron las siguientes:

e Cataluna

Proyecto de difusion y sensibiliza-
cion de las medidas de seguridad
de los trabajos hiperbaricos en el
sector de la construccion, financia-
do por el Departament de Treball
de la Generalitat de Catalunya.

¢ Galicia

La Xunta de Galicia financi6 la con-
tratacion de técnicos para la impar-
ticion de Aula Permanente.

¢ Andalucia

Programa anual de la Comisién
Regional de Prevencion de Riesgos
Laborales

Realizacién de un Plan Inmedia-
to de actuacion en el sector de la
construccion, en materia de pre-
vencion de riesgos laborales, finan-
ciado por la Junta de Andalucia,
este plan se concret6 en:
Realizacion de un programa de vi-
sitas a obras, llevado a cabo por 64
asesores técnicos con formacion
especifica en PRL.

Realizacion de un Seminario Regio-
nal contra la Siniestralidad para la
Prevencion de Riesgos Laborales.
Celebracion de Jornadas, Semina-
rios y Mesas redondas provinciales
para la difusién de la normativa
preventiva en el sector de la cons-
truccion.
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Realizacion de una Campafia de di-
fusion contra la siniestralidad en el
sector, mediante la edicién de ma-
teriales de informaci6n preventiva
a para su distribucién en las obras
y empresas del sector.

e Cantabria

En el marco del Convenio de Cola-
boracién entre el Gobierno de Can-
tabria y la Fundacion Laboral de la
Construccién para la promocién de
la seguridad en el trabajo se reali-
zaron las siguientes actividades:
Acciones formativas y divulgativas
del “Programa para la elaboraciéon
de planes y estudios de seguridad
y salud”.

Campana de promocién de la pre-
vencion, mediante la reediciéon y
entrega de material divulgativo
(fichas y carteles) y su distribucién
a través de visitas, exposiciones
o ferias etc. Asi como atenciéon de
consultas en teléfono gratuito aten-
dido por técnicos.

Realizacion de visitas a obras para

ofrecer asesoramiento preventivo a
la empresa, complementadas por
una segunda visita de seguimien-
to a fin de comprobar el grado de
realizacion de las modificaciones
sugeridas.

Participacion en ferias sectoriales.
Imparticion de Aula Permanente
Realizacion de jornadas de presen-
tacion de la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales entre los alum-
nos de altimos afos en las carreras
universitarias y ciclos formativos
de la Formacion Profesional liga-
das al sector de la construcciéon

¢ La Rioja

La Agencia de Desarrollo Econ6mi-
co del Gobierno de La Rioja, conce-
di6 a la Fundacién una subvencion
parcial para el desarrollo de soft-
ware denominado “Herramienta
Basica para la Homogeneizaciéon
del Control de la Seguridad en
Obras de Construccion”.

Por otro lado, mediante addenda
al convenio de colaboracion firma-
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do con el Gobierno de La Rioja en
2007, se desarrollaron actuaciones
informativas y formativas en las
empresas del sector de la cons-
truccion, mediante la realizacion
de visitas a obra y jornadas divul-
gativas.

¢ Murcia

Con la financiacién de la Conse-
jeria de Empleo y Formacion del
Gobierno de la Region de Murcia
se realizaron:

Actividades de “Divulgacién e In-
formacion sobre la Normativa de
Prevencion de Riesgos Laborales
del Convenio General del Sector
de la Construccion y la Tarjeta
Profesional de la Construccion”,
mediante actuaciones informati-
vas en obras.

Campana de “Prevencion frente a
los riesgos derivados de los traba-
jos en altura”, también median-
te actuaciones informativas en
obras.

Por otra parte, la Consejeria de
Politica Social, Mujer e Inmigra-

cion concedié a la Fundacién una
subvencion para el proyecto “La
Prevencion de Riesgos Laborales
en el Sector de la Construcciéon”,
dirigido a impartir formaci6n ini-
cial en materia de prevencion de
riesgos laborales a inmigrantes.

e Comunidad Valenciana
Realizacion de aproximadamen-
te 1.000 visitas de asesoramiento
a obras o centros de trabajo con
el fin de asesorar a las empresas
contratistas y subcontratistas y al
personal trabajador de las obras
de construccion licitadas por la
Generalitat Valenciana.

e Aragbn

Subvencionado por el Gobierno de
Aragbn, como en afios anteriores
se continud6 con la realizacion del
“Plan de Prevencion de Riesgos
Laborales PYME 10 en el sector
de la construccion”, consistente
en la realizacion de 250 visitas a
obras/empresas, dirigido en este
ano preferentemente a empresas
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que participaron en las obras de la
EXPO 2008 y en obras de infraes-
tructura indirectamente relaciona-
das con dicho evento.

e Castilla La Mancha

Durante 2008, tanto el Plan de Vi-
sitas a Obras, como el de Aula per-
manente, estuvieron un afio mas
subvencionados por la Consejeria
de Trabajo y Empleo de la Junta de
comunidades de Castilla La Mancha.

e Navarra

Con la financiacién del Instituto
Navarro de Salud Laboral se lleva-
ron a cabo los siguientes proyectos
de seguridad y saludo en construc-
cion:

Campafa de concienciacion de
Prevencion en Riesgos Laborales
dirigida a todo el sector y especial-
mente a los inmigrantes y orienta-
da a la utilizacion de redes.
Desarrollo e implantacion de una
Plataforma Virtual de Prevencion
autondémica, Nacional y Transfron-
teriza.

Estudio y divulgacion del almace-
namiento correcto de productos
quimicos en las obras de construc-
cion en la Comunidad Foral de Na-
varra.

e Madrid

Mediante contrato con la Con-
sejeria de Empleo y Mujer de la
Comunidad de Madrid se realiz6
una campafa de imparticién de
Aula Permanente en el Sector de
la Construcciéon mediante un aula
movil.

e Castilla y Leon

Programa 2008 de Apoyo a PYMES
del Sector Construccioén para la
implantacion de la gestion pre-
ventiva, realizado en colaboraci6on
con la Consejeria de Economia y
Empleo de la Junta de Castillay
Le6n. Este programa ya se venia
realizando en afios anteriores con
el fin de apoyar técnicamente a las
empresas del sector en materia de
Prevencion de Riesgos Laborales.
La Consejeria de Economia y Em-
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pleo de la Junta también acordé
por razones de interés social, con-
sistentes en la necesidad de dismi-
nuir la siniestralidad laboral en las
empresas de construccion de Cas-
tilla y Leén y la conveniencia de
mejorar la formacién en materia
de medidas de seguridad, conce-
der una subvencion para financiar
la adquisicién de dos aulas movi-
les, para la prestacion del servicio
obligatorio de acreditaciéon de la
Tarjeta Profesional de la Construc-
cion, como consecuencia de la Ley
32/2006 reguladora de la Subcon-
tratacion.

Igualmente con la financiacion de
la Junta de Castilla y Le6n se lle-
varon a cabo dos “Programas in-
tegrados de difusion, formaciény
acreditacion de la PRL en el sector
de la Construccién”.

Fundacion para la Prevencion
de Riesgos Laborales

Durante 2008 se ejecutaron los
proyectos que se relacionan a con-
tinuacioén, con la financiaciéon de

la Fundacion para la Prevencion
de Riesgos Laborales:

Elaboracion de un “Manual de pro-
cedimientos de trabajo seguro para
diferentes procesos del sector de la
construcciéon”.

Ampliacién de la “Guia para la ve-
rificacion ergondmica de maqui-
nas-herramientas empleadas en el
sector de la construccion” ya elabo-
rada en 2007.

Elaboracion de un “Estudio de la
eficacia de las campanas de infor-
macion y divulgacion de la cultura
preventiva en el sector de la cons-
truccion”.

Organismo Paritario parala
Prevencion en la Construccion
(OPPC)

Este organismo se fundo, en el seno
de la Fundaci6n Laboral de la Cons-
truccidn, en el afio 2001. Tiene como
finalidad prestar ayuda, en materia
de prevencion de riesgos laborales,
a aquellas empresas que cuentan
con menores recursos.

Uno de sus objetivos primordiales
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es el de asesorar e informar a los
profesionales tanto sobre los riesgos
existentes, como sobre las medidas
preventivas a implantar en los cen-
tros de trabajo. Para ello, indepen-
dientemente de las ayudas conce-
didas por determinados gobiernos
auténomos, el OPPC mediante per-
sonal cualificado realizé en 2008
mas de 7300 visitas a obras.
También se realizaron mejoras en
la web “lineaprevencion.com”,
desarrollando nuevas secciones
como: Centro de practicas pre-
ventivas, consejos preventivos,
meteorologia, sistemas de alertas
meteorolbgicas, decalogo preven-
cion, sefializacién multilenguaje, y
fichas preventivas.

Como en afios anteriores se realiz6
formacién especifica para visitado-
res y se impartié formacion inicial
en prevencién de riesgos laborales
a mas de 3.000 trabajadores.
Dentro de otro de los fines de este
organismo, el seguimiento de la
accidentalidad laboral en el sec-
tor y la elaboracion de estadisticas

propias, durante el afio 2008, se
sigui6 desarrollando el “Portal de
accidentes de trabajo del sector de
la construccion”, iniciado en 2007,
a partir de la informacién aportada
por el Ministerio de Trabajo y Asun-
tos Sociales a través del “Sistema
Delta”.

3. Fomento del empleo

3.1. Tarjeta Profesional de la
Construccion

El afio 2007 supuso el arranque
de una importante herramienta
para la mejora profesional de los
trabajadores del sector de la cons-
truccion: la Tarjeta Profesional de
la Construccién (TPC), cuya labor
de desarrollo e implantacion se
encargb a la Fundacién Laboral
de la Construccién, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 32/2006,
reguladora de la subcontratacion
en el Sector de la Construccion, y
de lo establecido en el IV Convenio
Colectivo General del Sector de la
Construccién (2007-2011).

Desde septiembre de 2007, la Fun-

El OPPC realiz6 mas de
7.300 visitas a obras.
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En el 2008 se
tramitaron

37.857 tarjetas
profesionales de la
construccion (TPC).
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dacién trabaj6é en la puesta en
marcha de dicha acreditacion, que
sustituye a la antigua cartilla profe-
sional que la Fundacién venia expi-
diendo desde el afio 1997. El objeti-
vo principal que se perseguia con
la creacion de la TPC era disponer
de un sistema de acreditacion de la
formaci6n en prevencion de riesgos
laborales, aunque al ser “heredera”
de la antigua cartilla mantiene to-
das las funcionalidades de ésta.

El convenio general sefiala las si-
guientes funciones de la Tarjeta
Profesional de la Construccion:
Acreditar que su titular ha recibi-
do, al menos, formacion inicial en
materia de prevencion de riesgos
laborales, de acuerdo con lo pre-
visto en el propio convenio y en
la Ley 32/2006, reguladora de la
subcontratacion en el Sector de la
Construccion.

Acreditar cualquier otro tipo de for-
macioén que haya recibido.
Acreditar la categoria profesional y
la experiencia en el sector.
Acreditar que ha sido sometido a

los reconocimientos médicos (vigi-
lancia de la salud), segiin lo estipu-
lado en el convenio.

Facilitar el acceso a los servicios de
la Fundacién Laboral de la Cons-
truccion.

Para la puesta en marcha de este
nuevo sistema de acreditacion, du-
rante el afo 2007 la Fundacion La-
boral de la Construccion trabajo en
la preparacion de los procedimien-
tos, documentacion y desarrollos
informaticos necesarios. Fruto de
este trabajo, desde octubre de 2007
esta operativo el portal de Internet
www.trabajoenconstruccion.com,
en el que se puede encontrar toda
la informacion relativa a la , sus
funciones, los requisitos para ob-
tenerla y su tramitacién.

Ademas, a través de este portal los
trabajadores que han obtenido su
tarjeta pueden acceder con su clave
a su expediente y obtener certifica-
ciones.

Durante 2008, se realizaron labo-
res de difusion de la Tarjeta Pro-
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Andalucia

Aragon

Asturias

Baleares
Cantabria

Castilla La Mancha
Castillay Leon
Catalufia

Ceuta
Comunidad
Valenciana
Extremadura

Galicia

La Rioja
Las Palmas
Madrid
Melilla
Murcia
Navarra
Pais Vasco
Tenerife
Total

4.695
2.909
19
486
801
2.216
1.848
775

3.259
974
4.790
933
935
9.270
67
88
1.173
1.433
1.184

37.857

3.665
2.779

322
756
1.902
1336
513

2.596
869
4.334
786
822
7.698
62
48
1.049
1315
962
31.814

1.475
1366

22
293
1349
911

77

1.514
607
1.995
683
555
3.030
21

26
699
946
643

16.212
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fesional, por ejemplo en Murcia
mediante la celebracion de cinco
jornadas y con la financiacion del
Gobierno Auténomo de la Regién
de Murcia.

Igualmente y con la financiacién de
la Conselleria de Treball i Formaci6
del Govern de les Illes Balears, se
realiz6 una “Campafia de lanza-
miento e implantacion de la Tarjeta
Profesional de la Construccion en
Baleares™.

En total durante 2008 se tramitaron
37.857 tarjetas, con la siguiente dis-
tribucidn territorial:

3.2. Servicios de Orientacion e
Insercion Profesional
Continuando la actividad de afios
anteriores, durante 2008 se mantu-
vieron los servicios de orientacién
para el empleo en Madrid y Galicia
En este terreno la Fundacién orien-
ta alos demandantes de empleo so-
bre su perfil profesional mediante
un sistema de entrevistas persona-
lizadas.

Estos servicios son realizados por
la Fundacién Laboral mediante
equipos de orientadores profesio-
nales.

Durante 2008 se realizaron casi
3.000 acciones.

Usuarios
atendidos

Galicia 829
Madrid 2.163
Total 2.992

4 .Proyectos de investigacion
La Fundacién, en su afan por conti-
nuar siendo un referente del sector
de la construccién, viene desarro-
llando una serie de iniciativas con
un claro componente innovador,
que se concretan en diversos pro-
yectos de investigacion sectorial,
internacionales y de formacién.
Durante el afio 2008, cabe desta-
car:

Realizacién de un Estudio del sec-
tor de la construccion, perspectivas
de futuro, renovacién generacio-
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nal e inmigracion financiado por
el Instituto Aragonés de Empleo
en el marco de la convocatoria de
ayudas para acciones de apoyo y
acompafiamiento a la formacién.
El Consejo Territorial de la Funda-
cion Laboral de la Construccién en
Navarra continu6 con el proyecto
de investigacion y desarrollo de las
técnicas formativas mas adecuadas
para la puesta en obra de nuevos
materiales de construccién y reha-
bilitacién en el marco del Convenio
de Cooperaciéon Transfronteriza
Aquitania - Navarra 2008.
Adicionalmente, el Servicio Nava-
rro de Empleo financi6 una jorna-
da de trabajo sobre “Adecuacién
de la formacion ocupacional a las
necesidades reales del sector”, y
también la realizacion de diversas
acciones de sensibilizaciéon hacia la
formacién continua con la media-
na empresa de la construccion.

En el marco del Convenio Especi-
fico de colaboracién entre el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia y
la Confederacion Nacional de la

Construccion (CNC), para el desa-
rrollo de acciones en materia de
cualificaciones y formacion profe-
sional se realizaron las siguientes
actividades:

Gestion y coordinacién del grupo
técnico de trabajo de la familia pro-
fesional de Edificacion y Obra Civil
en el INCUAL.

Realizacion de 4 cursos de “actua-
lizacion del profesorado” en Mala-
ga y Pamplona.

Desarrollo de un portal on-line de
informaci6én sobre la formaciéon
profesional en el sector de la cons-
truccion.

Desarrollo de un “simulador de
procedimientos o procesos”, con
referencia en los contenidos de los
ciclos formativos de grado medio y
grado superior de la familia “Edifi-
cacion y Obra Civil”.

Dentro de las actividades fijadas
en el Addendum para 2008, al
Convenio Marco de Colaboraciéon
entre el Real Patronato sobre Dis-
capacidad, la Fundacién ACS y la
Fundaciéon Laboral de la Construc-
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cion, se realiz6 un curso para for-
madores en materia accesibilidad
universal en el centro de formacién
de la Fundacién en Granada, y se
elaboraron diversos materiales di-
dacticos.

Realizacion del proyecto “TRAVel
and Experimentation Land with
Quality”, en el marco del Programa
Leonardo da Vinci.

EFO. Encuesta Formacién — Ocu-
paciones. Proyecto financiado por
la Fundacion Tripartita para la
Formacion en el empleo y cofinan-
ciado por el Fondo social Europeo.
Este proyecto tiene como objetivo
observar las tendencias de las ocu-
paciones y prever las necesidades
de formacion continua sectorial. Su
desarrollo completo esta previsto
que dure cuatro afnos.

Foro de discusion sobre reconoci-
miento y acreditacion de aprendi-
zajes no formales. También finan-
ciado por la Fundaci6n Tripartita
para la Formacion en el empleo y
cofinanciado por el Fondo social
Europeo.

Foro de discusion sobre reconoci-
miento y acreditacion de aprendi-
zajes no formales. También finan-
ciado por la Fundacion Tripartita
para la Formacién en el empleo y
cofinanciado por el Fondo social
Europeo

Finalizacion del proyecto Q.CASE:
Qualita nei Cantieri Scuola Euro-
pei (2006-2008), promovido por la
Scuola Edile de Perugia y de Firen-
ze. Participaron entidades educa-
tivas del ambito de la construccion
de Francia, Bélgica, Portugal, Polo-
nia, Alemania, Suiza y Espafa.

El objetivo del proyecto era desa-
rrollar un modelo europeo de ca-
lidad para las Escuelas taller. Por
parte espafiola, el proyecto se eje-
cut6 en la Escuela taller de Villa-
franca (Navarra), con el apoyo del
Consejo Territorial de Aragon.






Oficina auxiliar del contratista

1.Fines y actividades

La Oficina Auxiliar de CNC es el
Departamento de la CONFEDE-
RACION NACIONAL DE LA CONS-
TRUCCION (C.N.C.) dedicado fun-
damentalmente al asesoramiento
de las empresas en la preparacion
y tramitacion de Expedientes de
Clasificacién para la contratacion
con las Administraciones Pablicas,
tanto en la modalidad de obras
como en la de servicios.

Este servicio esta a disposicion de
todas aquellas empresas que lo
soliciten, independientemente su
pertenencia a alguna de nuestras
Organizaciones Confederadas.

La actividad principal de la Ofici-
na Auxiliar es, como se ha dicho, la
informaci6n, supervision y trami-
tacion de Expedientes de Clasifica-

cion, tanto de Obras como de Ser-
vicios, aunque, evidentemente, por
nuestra vinculaciéon con el mundo
de la Construccion, contintian pre-
dominando los primeros sobre los
segundos. También se realizan Ex-
pedientes completos, partiendo de
la informacién y documentacién
facilitada por la empresa, aunque
esta posibilidad queda restringi-
da habitualmente por la disponi-
bilidad de medios humanos de la
Oficina.

Ademas, ofrecemos nuestros servi-
cios en aquellos asuntos relaciona-
dos con licitaciones de obras que
sean precisos, ante los Organismos
de la Administracion Central (ob-
tencién de documentacion, presen-
tacion, apertura de ofertas, solici-
tud de avales, etc.).

La Oficina Auxiliar es el Departamento de CNC dedicado al asesoramiento
de las empresas en la preparacion y tramitacion de Expedientes de
Clasificacién para la contratacion con las Administraciones Piblicas.
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A peticion de nuestras Organizaciones Con-
federadas, podremos organizar y participar
en jornadas sobre clasificacion en todo el
territorio nacional si resultaran de interés.

2.Datos sobre la actividad de 2008
Durante el ano 2008, y a solicitud de las pro-
pias Empresas, se han enviado en total 452
cartas de informacién sobre nuestros servi-
cios y honorarios, a las que han respondido
favorablemente, iniciando el Expediente,
347, lo que supone un porcentaje de acepta-
cion de presupuesto del 76,77%.

Es importante resaltar que una buena can-
tidad de interesados han llegado hasta no-
sotros a través de la pagina Web, y que en la
practica totalidad, la solicitud de informa-
cion se ha formulado a través de la misma.

En cuanto a correspondencia, el nimero de
escritos y documentos recibidos (Registro

T T T
210 243 237 308 347

Exptes. Comenzados

Exptes. Estudiados o informados 215
Exptes. Presentados 167
Exptes. Resueltos &

Exptes. Retirados 0

de Entrada) asciende a 3.414 (2.823 en 2007),
mientras que el de enviados (Registro de Sali-
da) llega hasta los 3.289 documentos (2.765 en
2007), en los que no se incluyen circulares ni
“mailings”.

En el cuadro inferior se detallan los trabajos
realizados, comparandolos con los de afios
anteriores.

Del total de Expedientes presentados, 24 han
sido completamente redactados por la Oficina
Auxiliar, aproximadamente en la linea del afio
anterior, en el que se realizaron 33; de este tipo
de tramite, se han resuelto por la Junta un total
de 24.

Durante este ejercicio se han iniciado 17 Ex-
pedientes completos, una cifra inferior a la de
anos anteriores, pero ha sido preciso rechazar

275 217 268 295

261 195 272 282

219 215 226 271
1 0 o 1

163



164

Oficina auxiliar del contratista

bastantes peticiones de este trami-
te, ante la imposibilidad de atender
los compromisos anteriores mas los
que se hubieran adquirido.

De nuevo han aumentado también
el niimero de Expedientes presen-
tados y el de resueltos, asi como
los comenzados y estudiados.
Especialmente estas dos tltimas
magnitudes nos hacen prever que
continuara durante este ejercicio
el incremento de la actividad de la
Oficina Auxiliar, en la linea ascen-
dente de los Gltimos afios.

En la pagina opuesta se muestran
en grafico las tres Gltimas catego-
rias del listado anterior, referido al
quinquenio 2004-2008.

Como venimos haciendo desde
hace tiempo, se ha participado en
varias jornadas y conferencias so-
bre Contratacion Administrativa
y, especialmente, Clasificacion de
Contratistas, tanto en las que en
Madrid organizo6 esta Confedera-

cién con motivo de la entrada en
vigor de la Ley de Contratos del
Sector Pablico, como en las reali-
zadas por las Entidades Confede-
radas que han estimado oportuno
contar con nuestra participacion.

3.Honorarios

A primeros de 2008 se revisaron las
tarifas de esta Oficina, incremen-
tandose en un 4,3 %, porcentaje
algo inferior a la mitad de IPC acu-
mulado (10,40 %) desde la anterior
revision, en 2005. Ademas, se refor-
muld su estructura, desaparecien-
do el concepto de “gastos” como
elemento independiente.

Aunque el IPC a Noviembre de
2008 se ha incrementados s6lo un
2,4 %, si se acumula a la pérdida
no compensada del afio pasado
sumaria un 8,5 % de depreciacion
en términos reales desde 2005. A
esto habria de afiadirse la amplia-
cién de los servicios de la Oficina
Auxiliar, que pone a disposicion
de las empresas, sin ningdn otro
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cargo aparte, la nueva aplicacion
creada a proposito para facilitar
la confeccion y conservacion del
Expediente. Estos dos argumentos
han sido decisivos para realizar un
pequenio ajuste para este ejercicio,
de un 2,35 % para las empresas afi-
liadas a nuestras Organizaciones,
y un poco mas (el 2,65 %) para las
no asociadas. También se ha mo-

2006 2007 2008

dificado la forma de pago de los
mismos, incrementandose el pri-
mer pago a expensas del final, para
prevenir posibles impagados.

4.Medios informaticos

En el tercer ano de funcionamien-
to de la pagina Web de la Oficina
Auxiliar, (www.oficinaauxiliar.
com) contintia siendo un elemen-

Il PRESENTADOS
Bl RESUELTOS

RETIRADOS
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to de la maxima utilidad para la
difusién de informacion relacio-
nada con la Clasificacién de Con-
tratistas, y herramienta basica en
el proceso que actualmente se esta
implantando. El nimero de visitas
en 2008 ha sido de 27.412 (18.290 en
2007) lo que supone una media dia-
ria de 74.89, con picos maximos de
163 visitas los dias 20 de noviembre
y 151 el2 8 de Mayo; s6lo por ello,
creemos que puede considerarse
un éxito su implantacion.

3.000

2.500

En ella se pueden encontrar da-
tos e informaciones ttiles para las
empresas del Sector, especialmente
en materia de Clasificaciéon de Con-
tratistas. Asimismo, existe en la pa-
gina un area reservada a clientes,
desde la que estos pueden descargar
los impresos del Expediente de Clasi-
ficacién, y la documentaci6n e infor-
macion especifica necesaria para su
cumplimentacion. Esto ha dado un
excelente resultado, y redundado en
un importante ahorro de costes, pues
hemos eliminado con ello en envio
de todas estas cosas por correo ordi-
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nario, en soporte papel.

Ademas, y desde este mes de Enero,
la pagina Web se ha convertido en
una potente herramienta desde la
que se accede a una nueva aplica-
cion, creada especificamente para
la preparacion y mantenimiento
de los Expedientes, con la que es-
peramos facilitar no sélo el trabajo
interno de la Oficina, si no, y de for-
ma muy especial, el de las empre-
sas que trabajen con nosotros.

Se trata de una evolucion del Pro-
grama Auxiliar del Contratista, que
fue la primera herramienta infor-
matica desarrollada para este fin
(habiéndose vendido alrededor de
150 ejemplares), permitiendo a la
empresa conservar, editar y actua-
lizar toda la informacién relevante
para la Clasificacién. Proporciona
el control en directo por la Oficina
Auxiliar de dicha informacién, con
la consiguiente inmediatez en la
revision y correccién de la misma.
Ademas, automatiza sensiblemente
el calculo y analisis del Expedien-

| ‘ | ‘| ‘ |

te, y nos permite el control y se-
guimiento de toda la tramitacion,
desde el primer contacto hasta la
terminacién del procedimiento.

La opinion de los usuarios externos
es, hasta ahora, bastante satisfac-
toria. Hacia finales de este afo,
cuando ya haya un nimero signifi-
cativo de empresas que hayan uti-
lizado la aplicacion, realizaremos

El PAC Web permite a

las empresas actualizar,
editar y conservar toda
la informacion relevante
para la Clasificacion,
permite el control en
directo por la Oficina
Auxiliar de dicha
informacion y automatiza
sensiblemente el analisis
del Expediente.

Bl 2008
H 007
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una encuesta para conocer mas en
profundidad la opinién de nuestros
clientes y las modificaciones o am-
pliaciones que ellos estimen que
deberian incorporarse a la misma.

A lo largo de este afio, la deman-
da de la prestacion de los servicios
propios de la Oficina Auxiliar se
ha incrementado moderadamente
(un 11,24%), aunque se ha reduci-
do la preparacion de Expedientes
completos, ya que ha sido preciso
rechazar muchas de las solicitudes
que hemos recibido, por no permi-
tirlo la capacidad de trabajo del
personal disponible.

5.Perspectivas para

el aiio 2009

Como ya se apuntaba en el Informe
del pasado afio, opinamos que este
incremento en la solicitud de nues-
tros servicios va a continuar en el
presente, debido a la crisis en el
sector privado de la industria de la
Construccioén y a la pr6xima apro-
bacién del Reglamento de la Ley de

Contratos del Sector Pablico, que
llevara a buscar ayuda profesional
a muchas de las empresas intere-
sadas en clasificarse y que hasta
ahora han llevado adelante este
tramite directamente.

Por otra parte, confiamos en que el
nuevo sistema de gestion y trami-
tacion de los expedientes, a partir
de la nueva aplicacién, que ya se
ha puesto en marcha, ayude a agili-
zar y “desburocratizar” el estudio y
tramite de los Expedientes. Lamen-
tablemente, habran de pasar bas-
tantes meses antes de conocer en
qué medida se produce este efecto.

Continta siendo inapreciable la
incidencia de la implantaciéon de
Comisiones de Clasificacion en las
Comunidades Auténomas; en los
casos en que nos han consultado,
por lo general la empresa opta por
presentar Expediente ante la Junta
Consultiva del Ministerio de Ha-
cienda, pues en un plazo mucho
mas breve, obtiene una clasifica-
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cion valida para todo el territorio
nacional. La entrada en vigor de la
Ley de Contratos del Sector Pablico
ha eliminado incluso esta posibili-
dad, con lo que no creemos que en
un préximo futuro la existencia de
esta Clasificaciones, ahora exclu-
sivamente Autonémicas, vaya a
repercutir de firma importante en
la actividad de la Oficina Auxiliar.
No obstante, nuestro sistema de
trabajo nos permite adaptarnos a
tal situacion, por lo que si se gene-
ralizara, estariamos en condiciones
de afrontar este reto.

Tampoco esta teniendo una espe-
cial incidencia la tramitacion “elec-
tronica” de la Clasificacion, pues la
mayoria de nuestros clientes care-
cen de firma digital, y, ademas, el
propio sistema plantea pocas ven-
tajas sobre el tradicional Expedien-
te en papel (y, por lo que sabemos,
tampoco a la propia Administra-
cion), puesto que, de todas formas,
hay que personarse en las depen-
dencias de la Junta, para entregar
muchos documentos. En cualquier

caso, creemos que nuestros medios
técnicos nos permitirian, llegado el
caso, adaptarnos a este sistema de
tramitacion, y de hecho, la nueva
aplicacién contemplara la posibi-
lidad de exportar la informacion al
sistema de la Junta Consultiva.

Por Gltimo, la mayor novedad que
nos espera en este nuevo afo es la
entrada en vigor del Reglamento
de la Ley de Contratos del Sector
Piblico, que puede entranar mo-
dificaciones de cierto calibre en
materia de Clasificacion de Con-
tratistas. No obstante, y puesto que
sigue existiendo un sistema de Cla-
sificacion de Contratistas (cuyas re-
glas basicas no difieren demasiado
de las hoy vigentes), no parece que
la principal actividad de la Oficina
Auxiliar se vaya a ver afectada, v,
desde luego, nuestra posicion sera
inmejorable para conocer con la
maxima antelacion las novedades
que se produzcan.
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6.Conclusiones

I.La Oficina Auxiliar contintia en su
linea de incremento de su actividad,
tanto en niimero de Expedientes re-
sueltos, como de los presentados.

II. Creemos conveniente mantener la
oferta de ciertos servicios margina-
les, con la intencién fundamental de
conservar el contacto con el cliente
durante el periodo de retorno.

III. Ya se ha puesto en marcha la
nueva aplicacién para la tramita-
cion de Expedientes, que viene a
sustituir con caracter general al
P.A.C., y que agiliza también la ges-
tidén interna de la Oficina.

IV.Las previsiones para el presente
afno apuntan a un nuevo incremento
de la demanda de todos los servicios
que venimos prestando, incluso los
de redaccion completa de Expedien-
tes, que intentaremos atender, gra-
cias al personal adscrito la Oficina,
aunque es posible que nos veamos
en la necesidad de rechazar solicitu-

des de tramites completos, al no ha-
llarnos en situacion de asegurar su
entrega en todos los casos, depen-
diendo del tamafio de la empresa y
la proximidad de la caducidad de las
actuales clasificaciones.

V. Como siempre, las personas que
forman parte de la Oficina Auxiliar
del Contratista se hallan a disposi-
cion de todas las entidades confe-
deradas para facilitar cuanta infor-
macion sea precisa en relacion con
la Clasificacién de Contratistas, es-
pecialmente ante la entrada en vi-
gor del nuevo Reglamento, incluso
de forma presencial, si se conside-
ra atil, participando en la celebra-
cion de cursos o jornadas sobre
este asunto.









